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Ozet

1926 yilinda Seker Fabrikalari Kanunun kabuliinden sonra Alpullu ve Usak Seker Fabrikalari devletin destegiyle kurulmustur.
Cumbhuriyetin ilanindan sonraki ilk yillarda, sanayilesmeye dayali kalkinma modeli gergevesinde, devlet bizzat girisimci
olarak ortaya ¢cikmistir. Bu durum bireylerin girisimci olmalarindan farkli olmakla birlikte, devletin yaptigi ilk yatirimlar,
girisimcilik kiltiri ve girisimcilik ruhunun olusmasinda etkili olmustur. Ozel miitesebbisler bu dénemden sonra, devleti
drnek alarak ve genelde devlet destekleriyle girisimlerine baslamistir. Ulkemizde devletin ekonomideki merkezi rolii azalmis
olsa da glinimizde de devam etmektedir. Devlet, dnemli ve stratejik goriilen birgok sektordeki yatirimlari desteklemekte,
girisimcilere avantaj saglamaktadir. Bu model, eger belli bir sektorde 6zel miitesebbisler ve yeni yatirimlar olusursa basarili
olabilir. Ancak devlete gilivenerek sadece kar amaci gliden isletmelerin kamu yarari ve refah gelisimini de dikkate almasi
gerekmektedir. Usak Seker Fabrikasinin kurulug asamasinda 6zel ve mahalli bir tesebbiis olmasi ve o yillar igin gok yeni olan
bu durumun mutesebbisler tarafindan nasil algilandigini sonraki siiregte gostermesi bakimindan 6zguinliik tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Usak Seker Fabrikasi, Cok Ortakli isletmeler, Girisimcilik.
Entrepreneurial Spirit in the Establishment of Usak Sugar Factory
Abstract

Alpullu and Usak Sugar Factories were established by the support of the state after the adoption of Sugar Factories Law in
1926. In the first years after the declaration of the Republic, the state emerged as an entrepreneur within the framework of
the industrialization-based development model. Although this situation is different from individuals' being entrepreneurs,
the first investments made by the state have been effective in the formation of entrepreneurial culture and entrepreneurial
spirit. After this period, private entrepreneurs started their efforts by taking the state as an example and with the support
of the state in general. Although the central role of the state in the economy has decreased in our country, it still continues
today. The state supports investments in many sectors that are considered important and strategic, and provides
advantages to entrepreneurs. This model can be successful if private entrepreneurs and new investments occur in a
particular sector. However, only businesses that rely on profit should rely on public interest and prosperity development.
Usak Sugar Factory is unique in a way that it was a private and local enterprise at the stage of its establishment and shows
how the entrepreneurs perceived this situation, which was very new for those years, in the next process.

Keywords: Usak Sugar Factory, Multi-Partner Enterprises, Entrepreneurship.

GIRIS
Osmanl imparatorlugu'nda ve Cumhuriyet'in ilk yillarinda ortaya cikan ve benzersiz érnekler sunan
girisim tecribeleri yeterince arastiriimamistir. Tlrk isletmelerinin tarihsel gelisimi, Gzerinde yeterince

calisma yapilmamis bir alandir (Gokatalay, 2015: V). Erken cumhuriyet doneminin girisimleri, modern
Tirk is diinyasina da 1sik tuttugu icin tGzerinde daha ¢ok durulmasi gerekmektedir. iktisatcilar, erken

1”U§ak Seker Fabrikasi kurucu ortaklarindan ve eski genel midirlerinden dedem rahmetli Mehmet Hacim Efendiye ithaf
olunur.”
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cumhuriyet déneminin genel hatlarini incelemisler, ancak donemin yonetim ve endistri dinamiklerini
arastirmamislardir.

Ulkemiz sanayilesme asamasina gecikmeli de olsa ulasabilmis bir lke sayilmaktadir. Osmanli
imparatorlugu'nun son yillarinda sanayilesme cabalari somut bir sonug vermemistir. Uzun siiren yikici
savaslarin ekonomi ve toplum Uzerinde vyikici bir etkisi olmustur. I. Diinya Savasi Oncesi ve
Cumbhuriyet'in kurulusundan sonraki yillar sanayilesme icin daha yogun cabalara sahne olmustur.
Tirk girisimciler, 6zellikle I. Diinya Savasi sirasinda izlenen milli kalkinmaya dayali ekonomi politikalari
(Gokatalay, 2015: V) sayesinde is dinyasinda gorinmeye basladilar. Sanayilesme ile ilgili ilk
denemelerin gorildigli bu donemde sanayilesmenin devletin de destegiyle ve destekleyici
politikalariyla gelismeye basladigi dikkat ¢ekmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan kisa slire 6nce
yapilan Birinci izmir iktisat Kongresi'nden 1923 ve sonrasinda ikinci Diinya Savasi'nin sonu olan
1946'ya kadar uzanan dénem, sanayilesme yolunda atilan ilk adimlarin donemi olarak bilinir (Yicel,
2015: 13).

Dilinya capinda stratejik bir Griin olarak kabul edilen seker, sadece beslenmenin temel hammaddesi
degil, ayni zamanda gida sanayiinin temel girdilerinden birisidir (Erding, 2017). Seker pancari ve daha
cok seker kamisindan Uretilen sekerin maliyeti ve ekonomik degeri farklidir (Kaya, 2015: 42).
Ulkemizde sadece seker pancarindan iretiimekte olan seker, ilkemiz icin 6nemli sanayi
hammaddelerinden birisidir. Sekerin ekonomiye ciddi katkisi yaninda yarattig istihdam miktari ve
tarim sanayiini gelistirerek kdyden kente goci frenlemesi gibi bircok sosyal fayda faktériinden soz
edilebilir. Endistriyel bir bitki olan seker pancari, dnemli girisimcilik ve yatirim alanlarindan birisidir
ve sadece Uretilen seker degil ortaya cikan yan Urinler de hammadde ve girdi olarak bircok sektorde
kullanilmaktadir.

Geng Cumhuriyet’in ilk fabrikalari olarak bilinen Usak Seker Fabrikasi ve Alpullu Seker Fabrikasinin
yapimina 1925 yillarinda baslanmis ve 1926 yilinda faaliyete ge¢mis 6nemli yatirnmlarin basinda
gelmektedirler. Usak Seker Fabrikasi kurulus siirecinde tek bir girisimcinin o glinlerin zor sartlarina
ragmen yatirirma inanmasi ile dnde gelen kisileri bu ise ortak etmesi kimi zaman halktan yumurta
toplayarak ortaklik senedi satmasi kimi zaman ise ilk uluslararasi ortakliga sahip yapisi ile o yillara ait
sira disi bir yatirnm hikayesi olusturmustur.

Cahsmada kullanilacak olan bilgiler genis bir literatir taramasi ile elde edilmektedir. Konuya ilgi
duymus tarihgiler, arastirmacilar ve devlet kurumlarinin yayinlamis oldugu kaynaklarin detayli
taranmasi ile ilgili basliklar belirlenmistir. Calismada daha cok ikincil kaynaklara dayanilarak konu
islenmeye calisilmistir. igerik analizi secilen bir metinden belli kriterlere bagh kalinarak sifrelerin
¢Ozilmesi yontemidir. Genis bir ifadeyle icerik analizi, mesaj degeri tasiyan her tirld verinin bir amag
dogrultusunda taranmasi, kategorilere ayrilmasi, Ozetlenmesi ve bulgularin arastirma amaci
dogrultusunda analiz edilmesi ve yorumlanmasi islemlerini iceren bilimsel bir arastirma yontemidir
(Basfirinci, 2008: 53).

Bu calismanin amaci; Cumhuriyetin ilk yillarinda zor sartlar altinda bir araya gelen ve uluslararasi
ortakl bir girisimin basari ile sonuglanmasi sonucu bélge insaninin is yapma ve birlik olma kiiltirine
pozitif etkisinin ortaya konulmasidir. Ayrica devletin dogrudan ilgili sektérlere uygun yasalar, destek
ve tesvikler vermesinin yeni isletmeler kurulmasina katkisi vurgulanmis olacaktir.

GIRISIMCILIK RUHU

Son yillarda, girisimciligi bolgelerin ekonomik performansiyla iliskilendiren 6nemli bir bilimsel
literatlir ortaya cikmistir (Fritsch, 1997). Bu ¢alismalar ekonomik blyimeyi, istihdami ve rekabeti
artiran girisimcilik faaliyetlerini ateslemek i¢in yeni bolgesel politikalar énerilmesini savunmaktadir
(Feldman vd., 2013; Lanahan vd., 2015). Bu vyeni politika yaklasimi, girisimcilik faaliyetinin
bicimlendirilebilir oldugu ve girisimciligi gelistirmek igin iyi tasarlanmis politika araglarina olumlu yanit
verdigi onclliine dayanmaktadir. Bununla birlikte, ¢ok farkh bir baska goérus, girisimcilik faaliyetinin
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daha derinde yer alan; sosyal, kiltiirel ve kurumsal baglamda yer aldigini savunmaktadir (Stenholm
vd., 2013; Fritsch ve Storey 2014; Autio vd., 2014; Korosteleva ve Belitski, 2015). Ornegin, Saxenien
(1994), Silikon Vadisi orneginde Boston bodlgesinde sergilenen dinamik girisimcilik faaliyetinin,
insanlar ve firmalar arasindaki ag ve baglantilara daha elverisli bir altyapi anlamina gelen sosyal ve
kiltirel baglamla iliskilendirilebilecegini iddia etmistir. Acemoglu ve Robinson (2012) bdyle bir sosyal
ve kiltlrel baglamin nispeten degismez olan derin bir baskiyi yansittigini ileri sirmektedir. Stuetzer
vd., ise (2016), ingiltere'den ampirik kanitlar sunarak cagdas girisimcilik faaliyet kaliplarinin bir asir
once ekonomik faaliyet yapisinin damgaladigi kiltirel ve sosyal bir baglami yansittigini
disinmektedir.

Aksine, gizli girisimcilik, girisimci davranis sergilemeyen, ancak girisimci davranis gelistirme
potansiyeli glicli olan bireyleri ifade eder. Girisimcilik, dogasi geregi, bir is kurmak ve biyimek gibi
slrec ve fiili davranislarla ilgilidir, ancak girisimcileri ve girisimci olmayanlari karsilastiran arastirmalar,
bu tlr girisimci davranislar icin sirekli olarak 6nemli bir genetik faktér arayisinda olmuslardir
(Nicolaou vd., 2008; Van der Loos vd., 2013). Dolayislyla, bir biyo-davranissal bakis acisi, girisimciligin
bolgesel bolgesel kiimelenmesini anlamak igin 6zellikle verimli goérinmektedir. Daha 06nceki
arastirmalardan esinlenerek (6rn. McCrae 2004; Shane vd., 2010), biyilk olcide kalitsal olan ve
girisimcilikle baglantih oldugu dusiliniilen temel kisilik 6zellikleri aracihgiyla girisimciligin biyolojik
temelleri ortaya konulmustur: Bes biyuk kisilik 6zellikleri (Disadénuklik, Vicdanhlik, Yeni deneyime
aciklik, Kabul edilebilirlik ve Nevrotiklik). Kisilige iliskin Bes Biyuk yaklasimi, en yogun arastiriimis ve
klltirler arasi en gecerli kisilik modelidir (John vd., 2008). Arastirmalar, birey icindeki girisimci bir
Bliylik Bes profilinin 6zellikle girisimci davranis, motivasyon, insan ve sosyal sermayeyi 6ngordigiini
gostermistir (Schmitt-Rodermund, 2004; Obschonka vd., 2013). Dolayisiyla, bolgelerin girisimci
kisiligine bu sekilde yaklasiimasi, bu boélgelerdeki gizli girisimci ruhu yansitir.

Bu temel kisilik 6zelliklerinin bolgesel kiimelenmesi, yerel girisimcilik kiltlirtiiniin biyolojik olarak ilgili
temelini olusturabilir. McCrae (2004), Bes Biiyik 6zellik gibi biyolojik temelli yaklagimlarin mekansal
olarak kiimelenebilecegini ve dolayisiyla tutumlar, bilisler, degerler, normlar ve davraniglar gibi yerel
kiltiri etkileyebilecegini savunmaktadir (Rentfrow vd., 2008).

GIRISIMCILIK RUHU VE USAK SEKER FABRIKASININ KURULUSU

Ulkemizde Seker Sanayiinin kurulmasi Osmanl imparatorlugu zamanindan (1840-1899) beri
planlanmakla birlikte, Cumhuriyet donemine kadar bu tesebbusler hayata gecirilememistir (Fedai,
2016: 432). 1923 yilinda Usak’ta ilk Seker Fabrikasinin temeli atilmis ve bu fabrika, 17 Aralik 1926
tarihinde faaliyete girmistir (TURKSEKER, 2018). Usak Seker Fabrikasi'ni kuran Nuri Seker'in iki amaci
vardi: ilk olarak Tirkiye'de yerel olarak seker (iretmeyi amagcladi. ikinci olarak, vatandaslara bir gelir
kaynagi saglamak istedi (Karayaman, 2010). Ozel bir miitesebbis olan Nuri Seker yetmis yasindan
sonra adi gecen girisimi yapmaya baslamisti.

Usak’taki seker fabrikasi kurma calismalari diger sanayi yatirimlarina da ilham olmustur ve 1925
yilinda, seker sanayiinde yatirim yapmak ve koordinasyon saglamak amaciyla istanbul’da bazi 6zel
sahislarin ve milli bankalarin da katilimiyla “istanbul ve Trakya Seker Fabrikalari T.A.S.” kurulmustur.
Usak Seker Fabrikasi ilk temel atilan seker fabrikasi olmasina ragmen Aralik 1925’de temeli atilan
Alpullu Seker Fabrikasi, Kasim 1926’da faaliyete girerek (lkemizin seker sanayiinde ilk Gretim yapan
isletmesi olmustur Daha sonra, 1933’te Eskisehir Seker Fabrikasi ve 1934’te ise Turhal Seker Fabrikasi
faaliyete gegmistir. Daha sonra seker fabrikasi sayisi 33’e kadar yiikselmistir (TURKSEKER, 2018).

Savastan yeni ¢ikmis bir tlkede bilyiik yatirimlar yapmanin zorlugu dénem itibari ile ortadadir. Ciddi
bir maddi kaynak ihtiyaci ile birlikte girisimciligin birlik ve beraberlik ruhunu yansitmasi
gerekmektedir. Fakat bitin sanayi oncesi toplumlarda gorildigi gibi maddi kaynagin temeli o
donemde de tarima dayanmaktadir. Bunun igin devlet gelisme alani olarak tarima dayali endistrileri
tercih etmis, politikalari buna bagh olarak gelistirmistir. Devlet politikalarinin yeni girisimlere sundugu
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imkanlar ve mitesebbis ruh, ilk tesislerin insaasi igin yeterli olmustur. Devlet seker Uretimini
desteklemek igin 1925 yilinda kanun gikartarak muafiyet ve ayricaliklar getirmis, yatirbmlarin éniind
acmistir (DUstur, 1945: 120). Elbette bu kolay bir slire¢ degildir fakat ¢ok sayida paydasin bir araya
gelmesi ile blylik tesislerin yapimina ancak bu sayede baslanabilmistir. Bu tesvik ve destekler
sayesinde hayata kazandirilan tesislerden biri de calismamiza konu olan Usak Seker Fabrikasidir. Usak
Seker Fabrikasi 600,000 TL 6z sermayeli olarak “Usak Terakkii Ziraat T.A.S.” olarak 19 Nisan 1923
yilinda kurulmustur (Temizgiiney, 2010: 330). Kuruculardan olan ve ayni zamanda idare Meclisi
Reisligi de yapmis bulunan Nuri Seker’in (Molla Omerzade Nuri) eserin yapiminda biiyiik katkisi olmus
ve ahalinin dnde gelenlerini (51 girisimciyi) bu is icin bir araya getirmeyi basarmistir. Kurulusunda
cekilen mali sikintilar, Sanayi ve Maadin Bankasinin ve ayni zamanda fabrikanin kurucusu olan Skoda
(Cekoslovakya) firmasinin sermaye istiraki ile sermayesi 1,200,000 TL‘ye ¢ikartilarak sorun asiimis
(Eytipoglu, 1967:17), boylece uluslararasi ortakl yapi ortaya cikmistir. Bu ¢ok yeni bir durumdur ve
yabanci sermayenin yerli sermaye ile Cumbhuriyetin ilanindan sonra ilk bulusmasidir. Bu yeni
olusumun o yillar ve daha sonraki yillarda girisimcilige etkisinin arastirildig1 calismamizda, girisimcilik
ruhu ve kiltrinG olusturan ortak is yapma suuru ve erken sanayilesme hamlesinin bélge gelisimine
etkileri anlatilmaya calisilmaktadir.

Bir girisimci profili olarak Nuri Seker, 1856 yilinda Usak’ta diinyaya gelmistir. Aslen Erzurum
Germiyanogullari ailesindendir. Evlendikten sonra 4 ¢ocugu olan Nuri Seker, ailesiyle Erzurum’dan
goc ettikten sonra hem tarim ve hayvancilik hem de halicilik, hashas yagi Uretimi ve helvacilik
yapmistir. Hali Gretiminde kok boya Uretimi tizerinde durmus ama daha sonra helva liretimine agirhk
vermistir. Askerligini istanbul’da yaparken oradaki daha ¢ok gayri mislimlere ait ticarethanlerin
katma deger Uretmesinden etkilenerek daha ¢ok katma deger Ureten islere yénelmistir (Givemli ve
Karayaman, 2017). Devletle iyi iliskiler kuran Nuri Seker, girisimleri i¢in defalarca donemin idareci ve
siyasetcileriyle gorismis ve desteklerini almistir. Seker Fabrikasini kurduktan sonra, sadece fabrikayi
gormeye gelen ¢ok sayida kisiden bahsedilmektedir. Bunlarin bir kismini hisse senetleri satarak
fabrikaya ortak etmistir.

Nuri Seker, sekerin nasil elde edildigini 6grenmis ve sirekli bu ise kafa yormustu. Kurduklari, Usak
Terakki ve Ziraat A.S'ye Usakh koylileri ortak ederken, paralari olmayanlardan koyun, tavuk, arpa,
bugday ve hatta tavuk yumurtasi almistir. Bu sebeple, o dénemde Usak Seker Fabrikasini yumurta
parasiyla kurdugu rivayet edilmistir. Devletin tanidigi bircok imtiyaz ve tesvikin de etkisiyle, Usak
Seker Fabrikasinin temeli devletin kurdugu Alpullu'dan 6nce atilmasina ragmen, Alpullu'dan yaklasik
1 ay sonra Uretime gegmistir. Bu gecikmenin sebebinin, hikiimetin kurulan ilk fabrika olma onurunu
bir devlet isletmesine vermek istemesi seklinde agiklanmistir.

Nuri Seker'in hatiralarinda Usak Seker Fabrikasinin kurulus hikayesi séyle anlatilmaktadir (usiad.net,
2019):

'...bir glin aile efradimi topladim, onlara kat'i bir lisanla sunlar séyledim; siz de bilirsiniz ki, ben
basladigim bir isten asla donmem. Eger ben Olseydim, siz ne yapacak, neyle gecinecektiniz? Yine
tarlalar ekip bicecek, onun geliriyle geciminizi temin edecek degil miydiniz? iste bundan sonra da ayni
sekilde hareket edeceksiniz. Artik beni 6Imus bilin. Buglinden itibaren seker fabrikasini kuruncaya
kadar benim size hig bir faydam dokunmayacaktir..." Bu ifade Nuri Seker’in girisimci faaliyete kendini
adamasi ve kararhhgini géstermektedir. Girisimcilik ruhuna sahip olan Nuri Seker, daha sonraki bir¢ok
girisimciye ilham vermistir.

Nuri Seker’in girisimci olarak yetenekleri fabrikanin kurulmasinda hayati bir rol oynadi. ilk seker
fabrikasinin kurulmasi icin Avrupali sirketlerle temasa gecti ve miizakerelerin ardindan Skoda ile
anlasti. Fabrikanin kurulmasi icin gerekli makina ve techizati yurt disindan temin etmek gerekliydi.
ilging bir sekilde, Nuri Seker firmalarin tekliflerini, tercime imkani olmadigi icin, Tiirkge olarak talep
etmistir. Bunun sonucunda Avrupa’daki firmalardan 14 tanesi teklif vermistir (Glvemli ve Karayaman,
2017: 8). ilerleyen yasina ragmen Nuri Seker, siirecin tim asamalarinda aktif olarak yer almis ve

4
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bunun sonucunda Ulkemizdeki seker sanayiinin kurulusunda énemli bir rol oynamistir. Ancak, fabrika
acihisl sonrasinda yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Fizibilite ¢alismalari kurulus asamasinda saghkli bir
sekilde yapilmamigti. Ginde 500 metrik ton seker pancari isleme kapasitesine sahip olmasina
ragmen, bu hedefe uzun siire ulasamamistir. Seker pancari islemedeki diizensizlik, uzun yillar siiren
kuraklik ve mahsullerin zararl boceklere karsi korunmasinda karsilasilan sorunlarin timi hammadde
arzini olumsuz etkilemistir. Uretim icin hayati bir malzeme olan linyit kémiiriiniin tasinmasi ve ihtiyac
duyulan suyun saglanamamasi ile ilgili sorunlar da hedeflere ulasilmasini zorlastirmistir.

Ancak tiim bu problemlerin temelinde koti yonetim vardi (Glivemli ve Karayaman, 2017). Uygun
yonetim teknikleri ve rasyonel ilkelerin uygulanmamasi sonucunda Usak Seker Fabrikasi zarar etmeye
basladi ve bircok zorluklarla karsilasti. Savaslar sadece llkenin gen¢ nifusunu degil, ayni zamanda
nitelikli ve yetenekli yonetici siniflarini da olumsuz etkilemisti. Karsilasilan finansal zorluklar blylik
Olcide Turk girisimcilerin yetersizligi ve deneyim eksikliginden kaynaklanmaktadir (Glvemli ve
Karayaman, 2017: 12). Bu zorluklarin, 6zellikle mali sikintilarinin Gstesinden gelemeyen ve sirekli
para kaybeden Usak Seker Fabrikasi, 6 Agustos 1931'de iflas ettigini acikladi. Fabrika, 6nce Sanayi ve
Maadin Bankasi, sonra 4 Temmuz 1933 ve daha sonra Siimerbank tarafindan 11 Temmuz 1933'te
devir alinmis oldu.

ilk kurulan seker fabrikalarindan biri olan Usak Seker Fabrikasi'nin karsilastigi finansal ve
slrdarilebilirlik sorunlari nedeniyle yeni bir yasal dizenleme yapildi. 19 Haziran 1930 tarihli 1709
saylll Kanun ile seker fabrikalari dénemin ulusal bankalari tarafindan kurulmus bir sirkete
devredilecekti (Merter, 2014: 60). Yasa uyarinca, bu sirketin kurulmasi iki yil alacakti. 1932 yili sonuna
dogru Anadolu Seker Fabrikalari Anonim Sirketi, is Bankasi'nin % 50'sine sahip oldugu 3 milyon Tiirk
Lirasi sermaye ile kurulmus olup Ziraat Bankasi ile Sanayi ve Maadin Bankasi'nin her biri % 24,5
hisseye sahiptir (Karayaman, 2012: 61). Daha once 1935 yilinda kurulan dort seker fabrikasi, 6
Temmuz 1935 tarihinde is Bankasi, Ziraat Bankasi ve Siimerbank tarafindan kurulan Tirkiye Seker
Fabrikalari Anonim Sirketi tarafindan devralinmistir.

izmir Iktisat Kongresi sonrasi hizlanan ekonomik ortamda, biyiik o6lciide devlet tarafindan
desteklenen ya da bizzat devlet eliyle yapilan birgok girisim bulunmaktadir. Geng Cumhuriyetin ve
savaslardan ¢ikmis olan toplumun her anlamda yeniden insasina galisilmistir. Savasin zorlu yillarinda
her turli tiiketim malzemeleri ve Ozellikle sanayi Urlnleri sikintisi ¢ekilmistir. Gida Urunlerindeki
darbogaz da milli sanayinin kurulmasinda etkili olmustur. Birinci Diinya Savasi ve Milli Miicadele
yillarinda sanayi tiriinlerinin eksikliginden kaynaklanan problemler yasanmistir (Evsile, 2012). Ozellikle
gida Uranleri darligindan dolayi tlkenin pek c¢ok bdlgesinde achk sikintisi ¢ekilmistir. Bu sebeple,
oncelikle halkin ihtiyacglarini gidermek ve gidadaki disa bagimliligi ortadan kaldirmak igin, ilkemizde
hammaddesi olan Griin gruplari Gretilmistir. Seker sanayii bu sektorlerden birisidir. 1923-1950 yillari
arasinda bircok sanayi isletmesi kurulmus ve tilkemiz 6zellikle gida sanayiinde kendine yeten bir (lke
haline gelmistir. Bu slrecin baslangici kabul edilen ve 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda
izmir’'de toplanan iktisat Kongresi'nde su kararlarin alindigi gériilmektedir:

1-Hammaddesi yurt icinde yetisen veya yetistirilebilen sanayi dallari kurulmalidir.
2-El isciliginden ve kii¢lik imalattan siratle fabrikaya ve biyiik isletmeye gecilmelidir.

3-Devlet, yavas yavas iktisadi gorevleri de olan bir organ haline gelmeli ve 6zel sektor tarafindan
kurulamayan tesebbdsler, devletce ele alinmalidir.

4-Ozel tesebbiise kredi saglayacak bir devlet bankasi kurulmalidir.
5-Dis rekabete dayanabilmek icin sanayin toplu ve bitiin olarak kurulmasi gereklidir.

Cumhuriyetin ilanindan kisa bir siire énce yapilan izmir iktisat Kongresi'nde tarim ve sanayinin
ilerlemesini destekleme kararlari alinmis ve tarimin ilerlemesi i¢cin daha sanayilestiriimesi
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hedeflenmistir. Kongrede alinan kararlar arasinda 'seker fabrikasini biyitmek, seker fabrikalar
kurmak ve buna gore tarim sanayii ve hayvanciligi gelistirmek' de vardi (Karayaman, 2012: 57).

Gec¢ Osmanl doneminde zenginlesen bircok sinif, savas sonrasindaki belirsizlik ve yokluk ortaminda
kendini toparlayamamistir. Bu durumu goren devlet, Atatiirk’in liderliginde kalkinmayi hizlandirmak
icin devlet eliyle birgok girisimi bizzat baslatmis ve daha sonraki yillarda devletin Tirk ekonomisindeki
roli giderek artmistir (Asiliskender, 2009: 112). Devletin 6zel girisimcilere destegi Atatirk
doéneminde, birgok sektoriin olusturulmasini saglamistir (Yildirnm, 2015: 35). Devletin isadamlarina
muafiyetler ve tesvikler vererek bircok sektori ve 6zellikle imalat sektoriint gelistirmesi, Glkemizdeki
merkeziyetci ve korumaci iktisat politikalarinin da temelini olusturmustur (Bugra, 2017). Devlet eliyle
kalkinma anlayisiyla hedeflenen ekonomik ve sosyal kalkinma modeli, tlkemizde uzun vyillardir
uygulanmaktadir. Seker fabrikalari, lilkemizde 1920’lerden beri devlet desteginin her zaman
hissedildigi kalkinma politikalarinin bas aktoérleri arasindadir (Simsek, 2018: 1137). Bu baglamda
devlet, seker endistrisinin kalkinmasi icin her tirli destegi saglamis ve gerekli mevzuat kabul
edilmistir. Devlet, sinirli kaynaklari ile seker fabrikalarini da desteklemis ve ortakliklar kurmustur.

Ulkemizde seker fabrikalarinin kurulmasinin asil amaci, hem giftcilerin kalkinmasi hem de o bélgede
istihdam yaratilmasidir. Bu yonuyle girisimciligin 6nemli fonskiyonlarindan birisi olan istihdamin
artirlmasi hedefi seker sanayii gibi tarima dayali sanayi isletmelerinde daha anlamli olmaktadir. Once
Ulkemizin batisinda ve i¢ kesimlerinde kurulan seker fabrikalari, daha sonra dogu Anadolu Bélgesinde
yayginlagsmis ve sadece ekonomik bir girisim degil ayni zamanda sosyal bir girisim olarak gérilmustir
(Kaya, 2015: 19). Seker fabrikalari, Cumhuriyet déneminden itibaren bir¢ok alanda ilerlemeye ve
gelismeye destek olmustur. Girisimcilik anlaminda seker sanayiinin ekonomik kalkinmanin itici glici
olarak kabul edilmesi sonucunda Alpullu’dan sonra ikinci seker fabrikasi Usak’ta kurulmustur. Usak’ta
kurulan sirketin digerlerinden 6nemli farki, devletin tam destegiyle 6zel mitesebbisin yatirimi sonucu
kurulmasidir ve bu sekliyle halka ait ilk sirket olma 6zelligine sahiptir (Glivemli & Karayaman, 2017:
38).

TARTISMA VE SONUG

Bu ¢alisma ile modern isletmelere ulasabilmek igin kendi isletme tarihimizin ¢ok iyi bilinmesi geregi
ortaya konulmustur. Bu sekilde geng Turkiye'nin birgok kisiyi ve kurumu bir araya getirerek basarili
girisimler kurmanin daha sonraki yatirmlarin 6nlinii acacagl ve birlikte is yapma kultirind
destekleyecegi gibi sonuclara varmak mimkindir. Girisimcilik ruhunun kiltire dénidsmesiyle
girisimleri tesvik ederek bolge kalkinmasina olumlu etkisi de diger énemli bulgular olarak ifade
edilebilir.

Arastirmaya konu olan kurulusun kurulus siireci, hukuki durumu ve iktisadi etkileri ile ilgili yapilmis
sinirli sayida kaynaga ulasmak mimkiin olmustur. Yapilan ¢alismalarin daha ¢ok tarihgiler ve iktisat
tarihgileri tarafindan ele alindigi gézlemlenmektedir. iktisadi agidan uzun ugraslar sonucunda bazi
verilere ulasmak mimkiin olmakla birlikte yorumlama acisindan eksik ya da yanlis degerlendirme so6z
konusu olabilir. Ayrica o yillara ait kayitlarin diizenli bir sekilde tutulmamis olmasi ve bazi bilgilerin
yazill olmayip agizdan agiza aktarilarak gilinimize gelmesi bilginin dogrulugunu sorgulamamiza
sebebiyet vermektedir.

Cumhuriyet'in kurulusundan kisa bir siire sonra ortaya ¢ikan ilk girisim olan Usak Seker Fabrikasi, Ttirk
seker sanayiinin baslangici oldu. Tirkiye'de seker fabrikasi kurmanin ilk adimi, Usakh Nuri Seker adh
toprak sahibi ve ciftci tarafindan atilmistir (Yicel, 2015: 25). Nuri Seker’in basarili olan bu girisimi
sadece yerel diizeyde degil yurt capinda etkili olmus ve sonraki yillarda bir¢cok girisimci adayina,
girisimcilik ruhu kazandirmis ve tesvik etmistir. ilk seker fabrikalari, tilkedeki degisen kosullara uygun
olarak daha sonralari donlisiime ugramistir. Baslangicta kurulan biyik olgekli anonim sirketler daha
sonra seker fabrikalarina dontismistiir. Bununla birlikte, kapsamli fizibilite ¢alismalarinin eksikligi,
yonetimdeki hatalar ve zayif finansal yapi, seker fabrikalarinin sadece birkag yil sonra iyilesen finansal
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performansini distirmustir. Seker endistrisinin strdurilebilirligini saglamak igin fabrikalar kapsayici
bir organizasyon vyapisina dahil edilmistir. Tirk seker endistrisinin gelisim asamalar ve
organizasyonel donistmleri, Tlrk ticaret tarihinin 6nemli doniim noktalaridir. Konuyu incelemek icin
bir isletme tarihi yaklasimi kullanmak, Tirk tarihinde 6nemli bir doneme 1sik tutacak ve isletmelerin
tarihi ile ilgili literatiire katkida bulunacaktir.

Usak Seker Fabrikasinin kurulus asamasinda 6zel ve mahalli bir tesebbiis olmasi ve o yillar igin ¢ok
yeni olan bu durumun sonraki slirecte mitesebbisler tarafindan nasil algilandigini gostermesi
bakimindan 6zgilinliik tasimaktadir. Ayrica Cumhuriyetin ilk yillarinda yokluk iginde herkesi bir araya
getirerek kollektif bir suurun olusmasini saglayan dinamiklerin ifade edilmesi ve giiniimize yonelik
Oneriler getirmesi bakimindan 6zgiinlik tasimaktadir. Girisimcilik ruhunun aktarilabilen bir girisimcilik
ozelligi olmasi girisimcilik kaltlrinin olusmasinda etkili olmaktadir.
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