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Bolgesel Kalkinma Politikasi Olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Glineydogu
Anadolu Bélgesi Karacadag Kalkinma Ajansi Ornegi'
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Ozet

Tirkiye’de 1980'li yillarda kamu yonetimine yapilan tenkitler, liberal ve ekonomik degisiklikler ile 6zel sektordeki gelismeler
yeni kamu isletmeciliginin dogmasina neden olmustur. Bu yeni yaklasimla artik yerel hizmetlerin merkezi hikkiimetler yerine
yerel birimlerce saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Kamu yonetimindeki bu radikal degisim beraberinde bolge, bolgecilik,
bolgesellesme vb. kavramlarini ortaya gikarmistir. Bolgelerin istihdam ve altyapi yetersizligi, yetersiz mali yapisi ile
bolgelerarasi gelir farkliliklari; bolge ici ve bolgelerarasi gelismislik farkhhiklarinin kaldirilmasina yonelik esitlikgi-dengeli bir
ekonomik kalkinma anlayisinin uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bu kalkinma anlayiginin temel araglari da bolgesel kalkinma
ajanslari olmustur. ilk érnekleri Amerika kitasinda gériilen kalkinma ajanslari 20 yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa kitasinda
gorilmeye baslanmistir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari Avrupa Birligi'nin de destekleri ile Dogu Avrupa Ulkelerinde kalkinmayi
saglayacak temel model olarak kabul edilmistir. Tiirkiye'de ise ilk Kalkinma Ajanslari 2006 yilinda istatistiki Bélge Birimleri
Siniflamasina gore ilk olarak izmir ve Cukurova Bdlgesinde kurulmustur. 2010 yili itibariyle Tiirkiye genelinde 81 ili kapsayan
26 kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bu kalkinma ajanslarindan biri olan, Karacadag Kalkinma Ajansi 2008/14306 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla 10.11.2008 tarihinde ajans mevzuatinda belirtilen amag, usul ve esaslara uygun olarak hizmet
vermek amaciyla kurulmustur. Bu galismada yeni bolgesel kalkinma politikalari, Karacadag Kalkinma Ajansi’nin yetki, gérev
ve sorumluluklari ile bu ajans tarafindan agilan destek programlari Gizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Bolgecilik, Kalkinma, Kalkinma Ajanslari, Karacadag Kalkinma Ajansi

Regional Development Agencies as Regional Development Policy: Example of Southeastern Anatolia Region Karacadag
Development Agency

Abstract

The criticisms of public administration in 1980s, recent liberal and economic changes together with private sector growth
have given rise to new public management aspects in Turkey. This new approach indicates the necessity of local public units
ensuring local services instead of central government. This radical change in public administration has unveiled some new
concepts such as region as a whole, regionalism, regionalization, etc. Deficiencies in employment ratios and in physical
infrastructure, incomed differences together within sufficient financial structure of the regions necessitate the
implementation of the equality and balance based economic development policies aiming the removal of intra-regional and
inter-regional disparities. The basic tools of this new development approach have been so far the regional development
agencies. Following the first examples in the Americas, development agencies have begun to be seen on the European
continent in half of the 20" century. Regional development agencies have also been approved as the basic model for
promoting development in Eastern European countries with the support of the European Union. The first development
agencies in Turkey were established in Cukurova and izmir regions considering the classification of NUTS Il statistical regions
in 2006. As of 2010, there were 26 development agencies covering all 81 provinces of Turkey. Karacadag Development
Agency, as one of these development agencies of Turkey, was established following the cabinet decision numbered
2008/14306 on 10.11.2008 to fulfill the goals, principles and procedures mentioned in development agency legislation.

Keywords: Region, Regionalism, Development, Regional development agencies, Karacadag Development Agency.

GiRiS
Diinyada Uzerinde siyasi, ekonomik, kiltiirel ve sosyal yonden yasanan degisimler diger toplumlari
etkilemektedir. Sinirlarin ortadan kalktigi, kalttirel farkliliklarin engelleyici olmaktan c¢iktigi, bilginin
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tek gecerli ara¢ haline gelmeye basladigl glinimuizde kiresellesme, beraberinde bdlgesellesme ve
yerellesme kavramlarini da gindeme getirmistir. Bu kavramlar 6zellikle tlkelerin yonetim politikalar
Uzerinde etkili olmustur.

Diinyada ve Tirkiye'de kamu ydnetimi alaninda yasanan gelismeler klasik ve merkeziyetgi yonetim
anlayisinin terk edilmesini saglamis, bu durum yerel yonetimlerin etkinliklerinin 6n plana ¢ikmasina
katki saglamistir. Ulkeler tek bir merkezden yénetimin ortaya c¢ikardigi olumsuzluklari gérmiis, yetki
paylasiminin ve yetki devrinin vatandasa hizmet saglamada kolaylik saglayacagini ve hizmetlerin
amaca uygun vyerine getirilecegine kanaat getirmistir. Bu nedenle, merkezi yonetimin gelir
kaynaklarini elinde toplamasi ve yerel yonetimlere iliskin gorevlerin 6nemli bir bolimina tek elden
ylrGtmesi hizmet sunumunda etkinligi azalttigindan hizmetler pahaliya mal olmakta ve kaynak
dagihminda etkinlik saglanamamaktadir. Hizmet sunumunda etkinlik, mali kaynak israfinin dnlenmesi
ve mali 6zerklik acgisindan yerel hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilmesi igin
optimum gorev dagiliminin yapilmasi gerekmektedir (Tlrkoglu, 2009: 284).

Bu yonetim degisiklikleriyle birlikte bolgelerarasi dengesizlikleri gidermede devletin roliiniin azalmasi
ve yeni anlayista kiiresel rekabette Gstinlik kazanmanin 6n plana ¢ikmasi bolge kavramina verilen
onemi artirmistir. Bu durum bolgesel politikalarda yeni bir paradigmanin olusmasina katki saglamanin
yani sira bolgelerin rekabet gliclinii artirmaya yonelik yeni bir kalkinma politikasinin da olusmasina
katki saglamistir. Bu kalkinma politikasiyla yoksullukla miicadele ve Uretim faktorlerinin daha etkin
sekilde kullanilmasi ile maddi refahin artirilmasi olarak tanimlanan ulusal kalkinma anlayisindan
uzaklasiimaya baslanmis; bunun yerine bolge sorunlarini tespit edip, bu sorunlari bélge potansiyelini
kullanarak ¢6zmeye calisan bolgesel kalkinma anlayisi kabul gérmeye baslamistir. Bu yeni slirecte
bolgeler giderek 6ne cikan aktérler olmus ve bolgesel/kurumsal yapilanmalar olan Bdlgesel Kalkinma
Ajanslari kiresel rekabetin bir aktorii konumuna gelmistir. Bu nedenle kiiresel rekabetin kiiresel ve
bolgesel aktorleri olmasi acisindan kalkinma ajanslarinin 6nemi artmaktadir.

Dilnya uzerinde ilk kalkinma ajansi 6rnekleri 1930'lu yillarda Gliney Amerika kitasinda goriilmds,
1950’li yillarda ise basta ingiltere olmak iizere Avrupa kitasinda kurulmaya baglamistir. Ozellikle
Sosyalizm deneyiminden gelen Dogu Avrupa Ulkelerinin Kalkinma Ajanslari dogrudan AB'nin
gorevlendirdigi uzmanlar tarafindan kurulmus ve finansmanlari AB tarafindan saglanmigtir (Demirci,
2005: 185).

Tirkiye'de kalkinma ajanslari sisteminin kurulusunun ilk asamasi Devlet Planlama Teskilati tarafindan
yapilan Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS-NUTS) calismasidir. Bu calismayla Tiirkiye
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yénden benzer 26 bolgeye ayrilmistir. Bu calismalarla birlikte 25 Ocak
2006 vyilinda kalkinma ajanslarinin yasal altyapisini olusturan "Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Tirkiye Blylk Millet Meclisi'nde kabul edilmistir. Bu
kanun esas alinarak ayni yil Bakanlar Kurulu karari ile izmir ilini kapsayan "izmir Kalkinma Ajans!",
Adana ve Mersin illerini kapsayan "Cukurova Kalkinma Ajansi" kurulmustur. 2010 yili itibariyla, 26
Diizey-II* bolgesinin tamaminda ajanslar fiilen faaliyete gegerek bolgelerinin strdiirilebilir rekabet
glclni artirmaya yonelik ¢calismalarda bulunmuslardir.

I. BOLGE KAVRAMI VE BOLGESEL PLANLAMA

Bolge kavrami, farkli disiplinlere gore farkh sekillerde tanimlanmaktadir. Bu nedenle iktisadi, cografi
ve hatta politik anlamda farkl tanimlamalar yapmak mimkiindiir. Cografi agidan bakildiginda bolge;
faaliyetlerin cografi kapsami ve fiziksel Ozellikleri bolgelerin alanini belirlemekte ve bdélgeyi
tanimlamaktadir. Cografi tanimlamaya gore bolge; ortak 6zellikler arasindaki uyumlu ve sirekli bir
iliskiden turetilmis nitelikli bir baghliga sahip olan diinya ylzeyinin bir kismi olarak kabul edilmektedir
(Paasi, 2008: 67-108, 77).

? istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasina gore sosyo- ekonomik, kiiltiirel ve cografi yapi agisindan benzer olan birimlerin
bir araya getirilmesi olarak ifade edilen 26 bolge.
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Sosyal bilimler agisindan bolge, secilmis kimi Ol¢ltler acisindan tiirdes ve bitlinlik tasiyan, bu olcitler
dolayisiyla cevresindeki diger alanlardan ayirt edilebilen bir 'alan' olarak ya da belli bir sorunla iliskili
Ozelliklerin secilmesi, iligskisiz sayilan 6zelliklerin ise disarida birakilmasi ile elde edilen 'disiinsel bir
Urdn' olarak tanimlanabilir. Avrupa Birligi'nde ise planlama baglaminda bolgeler, kent ve metropol
alandan, cok genis kirsal bolgeye kadar cesitli boyutlardadir. Bir kismi ekonomik, sosyal, kiltirel
acidan homojen mekan parcasi iken, diger bir kismi islevsel acidan bitinlik gosteren birimlerdir
(D.P.T., 2000: 7).

Bu bolgelerin bir kismi ekonomik, sosyal ve kiiltlrel bakimdan homojen mekan parcasi goriiniimiinde
iken diger bir kismi islevsel acidan bitlinlik gosteren birimler gérinimindedir. AB icin bolge;
"cografi, ekolojik, ekonomik, kiiltirel, etnik, kentsel ve yénetsel acidan benzer, yakin bitin olan alan
parcalari" olarak tanimlanmaktadir(Mengi, 1998, s.43). Fakat cagimizda oOzellikle, gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerin deneyimlerinden yola c¢ikarak ortaya konulan ulusal ve yerel-bélgesel
ekonomik kalkinma ile ilgili yaklasimlar cercevesinde kavram, "yerelin yasam kalitesini bir Gst
seviyeye ¢ikartma g¢abas!" seklinde algilanmaktadir (Sayin, 2006: 345-359).

Bir bolge, bir ya da daha fazla sayida ozellikle tanimlanabilecegi gibi, belirli bir alanda yasayan
insanlarin timiine yonelik kavramlarla da belirlenebilir. Sosyal bilimlerde bu amacgla en ¢ok konu
edinilen oOzellikler ise sunlardir: Etnik, kiltlirel ya da dilsel 6zellikler (Fransa'da Provence bdlgesi);
iklim ya da topografya (ABD'de Tennessee Vadisi); sanayi ya da kentsel gelisme (Ruhr bdlgesi);
yonetsel birimler; ekonomik uzmanlasma (Kuzey Amerika'nin pamuk kusagi); uluslararasi politik
iliskiler (Ortadogu) gibi (Ozel: 3). Ayrica kullanilan kriterlere gére farkli bélge tanimlamalari ve
siniflandirmalari yapmak miimkiindir. Alan planlama acgisindan boélgeler ise; metropoliten bdlge,
koridor bolge ve kirsal bélge olmak lizere 3 tipe ayrilmaktadir.

Bir diger (geleneksel) bolge ayrimi ise; homojen bdlge, polarize bolge ve plan bolge ayrimidir.
Homojen bolge; birbirine bitisik, kendi aralarinda miimkiin oldugu kadar yakin benzerlikler gésteren
komsu alanlar grubu olarak tanimlanmaktadir. Polarize bdlge; bir yerlesim merkezinin, kendisinden
daha kiiglik bir veya birkag¢ yerlesim merkezini etki alanina almasi sonucunda olusmus bir bolgedir.
Polarize bolge ayirimi homojen bolge gibi bir ya da birden fazla karakteristik 6zellige degil, cesitli
birimler arasindaki iliskilere dayanmaktadir Kilig & Mutluer, 2004: 13-19). Son olarak; plan bélge ise;
bblge planlarinin uygulandigi alan olarak tanimlanmaktadir (Dinler, 2005: 75-85).

Bolgeler gelismislik diizeyi agisindan az gelismis ve gelismis bolge olarak da siniflandirilabilir. Az
gelismis bolgede, egitim, saglik, yol, su ve elektrik gibi temel sosyal altyapi ihtiyaclarinin karsilanma
orani llke ortalamasinin altindadir. Genel olarak tarim agirlikh bir gelismenin oldugu bu tur
bolgelerde sanayilesme tam olarak gerceklesmemistir (Han & Kaya, 2008: 223). Gelismis bolge ise,
Ulkenin diger bolgelerine gore sosyal ve ekonomik agidan daha ileridir. Gelismis bolgelerde egitim ve
saghk hizmetleri tilke ortalamasinin Gzerindedir (GUnduz: 177).

1. Bolgecilik

Bolgecilik kavrami, ortak etnik, kiltirel ve tarihsel 6zelliklere sahip bir bélge ve bu bélgede yasayan
nidfusun, merkezi yonetimin egemenligine karsi bagimsizlik cabalarini ifade ettigi belirtilebilir
(Kennedy, 1996: 12). Ancak bu tanimlamanin, bolgeciligin bitiin boyutlarini igerdigi soylenemez.
Clinkl uzun siire bir parcalanma ilkesi olarak goriilen bolgecilik, buglin giderek artan sekilde, bliytk
bir toplulukta kendi kendine yeterli {initelerin biitlinlesme ilkesi olarak da anlasiimaktadir. Béylece
bolgecilik, 6zellikle son 20 yilda bélgesel kurumlarin 6zerkligini amaglayan "politik bolgecilik" anlamini
kazanmustir.

Ote yandan, kiiresellesme siireci ile merkezi yapilanmaya sahip devletlerin manevra alani daralmis,
yerellesme politikalari ile bolgesel aktorlerin etkinlik alani genislemistir. Gliniimizde ulus devletler,
ulus Ustl kurumlarin gergeklestirdikleri miidahaleler ve ulus alti birimlerin asagidan gerceklestirdikleri
ozerklik talepleriyle egemenliklerine mudahil hale gelmisler ve bunu paylasmaya baslamislardir.
Kiresellesmenin bu baskisi ile ulus devletler; bazi gorevleri verimli bir sekilde yapamayacak kadar
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blyuk; bazi isleri ise yapamayacak kadar kiictik birimler haline gelmislerdir. Boylece otoritenin devri
gindeme gelmistir (Kennedy, 1996: 12).

Merkeziyetci ulus devletler gittikce ekonomik, siyasal ve hukuki alanlarda temel aktor olma 6zelligini
yitirmekte ve 1648 Westfalya Antlasmasi ve daha sonraki antlasmalar ile 6ngorilen egemenlikler,
basta uluslararasi orgitler ile llke igindeki yerel yonetimler lehine devredilmektedir. Dolayisiyla
merkezi idareler bu siirecte otoritelerini hem yukariya hem de asagi dogru devretmektedirler.

Bu da merkezi devletlerin 6neminin azalmasina, yerel yonetim ve uluslararasi 6rgitlerin ise 6nem
kazanmasina neden olmaktadir. Hizmet sunumunda yerellesme, 6zellikle kiiresellesme slireci ve bu
slrecle ortaya cikan yerellesme politikalarina baglh olarak yasanmaya baslamistir (Alici, 2008: 85).

2. Bélgesellesme

Klresellesme ile ulusal sinirlar asilirken diger taraftan da buna karsi egilimler de olusmaktadir.
Korumacilik ve bolgesellesme hareketleri bu egilimlerin basinda gelmektedir. 1970 sonrasinda
"ekonomik bloklasma" ya da "bolgesellesme" egilimleri artmaktadir (Soyak, 2002: 51).

Bolgesellesme, bolgesel biitlinlesme ya da diger adiyla bélgesel entegrasyon, iktisadi, siyasi, askeri ve
sosyal boyutlar igerebilir (D.P.T, 1995: 57). Bu nedenle bélgesellesme kavrami ulusal alti ve ulus Usti
boyutta incelenebilir. Genel olarak bolgesellesmenin, kisaca yonetsel anlamda bir yapilanmay! ifade
ettigi soylenebilir. Bolgesellesme, Adem-i merkezilesme yoniinde, merkezi yonetim karsisinda yerel
ve bolgesel birimlerin yonetsel acidan gliclendirilmesini anlatan bir kavramdir (Mengi, 1998: 45).

Bolgesellesme ¢ogunlukla yeni ekonomik arayislarin, stratejik amaglarin ya da tarihi iligskilerin geregi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bolgesellesme egilimi, gelismis Ulkelerle birlikte belirli olusumlara giren,
gelismekte olan llkelerde bliyik degisimlere yol acabilmektedir. Bunlardan en énemlisi de, hizl bilgi
akisi sonucu ortaya ¢ikan biiyik ve ani teknolojik gelismelerdir.

3. Bélgesel Planlama

Bolge siniflandirmasi ve boélge tiirleri; uygulanacak bdlge planlamasinin etkinligini etkilemektedir.
"Bolge" kavraminin kapsami, bélgenin buyukligi ve ozellikleri, bélge planlama agisindan énem arz
etmektedir. Uygulanacak bdlgesel planlamanin basarili olabilmesi igin, planlama agisindan ele
alinacak "bolge'nin igeriginin anlasilmasi ve planlamanin odaklanacagl "bdlge" tirinin iyi
belirlenmesi gerekmektedir. Bolgesel planlama; "mekansal olarak sinirl bir alanin ekonomik, sosyal
ve fiziksel kaynaklarinin entegre yonetimi" olarak tanimlanmaktadir. OECD'ye gore bolgesel planlama
ise; bolgelerde istihdam ve refah yaratici ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi suretiyle boélgesel
farkhliklarin azaltilmasi cabasi olarak gérilmektedir.

Bolge planlar ulusal diizeyde belirlenen kalkinma paradigmalari dogrultusunda alt 6lgekli planlarin
cercevesini olusturmaktadir. Bazilarina gore bolgesel planlama, ekonomik bir egilime sahiptir ve
esasen belirli bolgesel ve ulusal hedefleri saglamak Uzere kaynaklarin, bolgeler arasinda merkezi
orgutlenme tarafindan paylastiriimasiyla ilgilidir. Digerlerine gore bolge planlama ise, kalkinmanin
bblge ve alt bolgeler icinde fiziksel, ekonomik ve sosyal olarak planlamasini icermektedir ve arazi
kullanis icerdiginden daha fazlasini ifade etmektedir (Glasson, 1974: 297).

Hemen hemen bitin Ulkelerde bolge planlama ¢alismalarini glindeme getiren iki temel gelismenin
varligindan s6z edilebilir. Birinci gelisme, kentlerin sanayilesme siireci sonucunda hizla bliyiimeleri ve
cevrelerini 6nemli Olglide etki altina almalari ile biiylik sehirlerin problemlerinin klasik sehir planlama
yaklasimlariyla ¢ozillemez hale gelmesidir. ikinci neden ise; kapitalist sistemde kalkinmanin dogal
sonucu olarak goriilen dengesiz kalkinmanin ortaya c¢ikardigi toplumsal sorunlari ¢6zme endisesidir
(Kihg, 2012: 19).

4Organisation for Economic Co-operation and Development, Regional Development, Directorate for Public Govarnance and
Territorial Development, s.1.
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Tirkiye'de ise bolge teriminin kullaniimasindan uzun siire kaginilmistir. 1961 Anayasasi’nin 115.
maddesinde "Belli kamu hizmetlerinin gérilmesi amaciyla, birden cok ili icine alan cevrede, bu
hizmetler igin, yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir" denilerek; 1982 Anayasasinin
126. maddesinde ise "Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden
cok ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir" denilerek bdlge teriminin kullanilmasindan
ozellikle kaginilmistir. Boélge kelimesinin kullaniimasinin yetki genisligi yerine 6zerklik, siyasal yerinden
yonetim veya federalizm gibi anlamlara yol agmasindan kaygi duyulmustur (Keles, 1998: 157). 1980
sonrasinda ise ciddi bir sekilde devlet merkezli hareketlerden serbest piyasa ekonomisine uygun
faaliyet alanlarina kayarak Gzerinde distinilmeye ve incelenmeye baslanmistir (Yizer, 2010: 3).

Il. KALKINMA KURAMI VE BOLGESEL KALKINMA

Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisme siirecine uygun olarak farkli donemlerde degisik icerikler
kazandigi gibi ayni donemde farkl iceriklerle de kullaniimistir. Kalkinma; kisi basina diisen milli gelirin
reel, devamli ve dengeli olarak artmasidir (Karaduman, 1992: 16-18).Gelismenin sagladigl
nimetlerden biitiin halkin yararlanacagi bir ortam doguran, biinyesel bir degismedir. Uretim ve kisi
basina disen milli gelirin artirllmasi, ekonomik ve sosyokdltiirel yapinin degistirilmesi ve
yenilestirilmesidir (Tlrk, 1970: 55).

Kalkinma ile ilgili tartismalar "neden fakir Glkeler fakirken zengin (lkeler zengindir?", "neden fakir
Ulkeler, hayat standardi gelisiminde zengin Ulkelerin gerisinde kaliyor?", "fakir tlkeler nasil daha
zenginlesebilir? gibi basit sorulara baglanir. Bu bakimdan kalkinmanin énemli bir boyutu ekonomik
bliyimeye, daha kesin ifade etmek gerekirse, kisi basina diisen milli hasiladaki blylmeye
gondermede bulunur (Szirmai, 2005: 1-10).

Kalkinma kavrami, ulusun her yonlyle arzu edilen seviyeye gelmesi, maddi refahin artiriimasi,
yoksullugun minimize edilmesi gibi sirecleri icerisinde bulunduran bir kavram olarak aciklanabilir.
Kalkinma, bulunulan durumdan ya da bir 6nceki konumdan hareket ederek, degisime girmeyi dneren
dinamik bir kavramdir. Kalkinma kavrami, izerinde en ¢ok tanim yapilan kavramlardan birisi olup bir
tUlkenin yapisal degisikliklerinin olumlu yonde degisimine verilen isimdir (Tolunay & Akyol, 2006: 116).
En dar anlamiyla kalkinma, ulusun her yoniyle arzu edilebilir bir seviyeye gelmesidir (Berber, 2006:
7).

Bazi iktisatcilara gore ise, kalkinma salt Uretimin ve kisi basina diisen milli gelirin arttirilmasi demek
olmayip, az gelismis bir toplumda iktisadi, sosyal ve kiltirel yapinin da degistiriimesi,
yenilestirilmesidir. "Kisi basina diisen mili gelirin artmasinin yaninda, tretim faktoérlerinin etkinlik ve
miktarinin degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat icindeki payinin artmasi gibi yapisal
degisiklikler kalkinmanin temel 6geleridir” (Han & Kaya, 2006: 148).

Merkezi bir kurum tarafindan yiritilen geleneksel bolgesel politikalar, gelirin yeniden dagilimi
yoluyla azgelismis bolgelerin mali yapisinin, istihdam kaynaklarinin ve altyapisinin desteklenmesine,
ayni zamanda bolgelerarasi gelismislik farkliliklarinin kaldiriilmasina yonelik esitlik¢i-dengeli ekonomik
kalkinma anlayisina dayanmaktadir. Bu politikalar, kiiresellesmenin dayattigl yeni kosullara uyum
saglamada yetersiz kalmis ve dengeli bir bicimde bircok boélgeye dagitilan biyiik miktarda devlet
yardimi, hedeflenen ekonomik gelismeyi saglamada istenen sonuglari yaratamamistir. Sonugcta,
devlet yardimlarinin uzun dénemdeki faydasi sorgulanmaya baslanmistir (Kumral, 2006: 275-287). Bu
noktadan hareketle kalkinmanin ekonomik boyutu, yerel is imkanlari ortaya cikararak istihdam
saglamak, yore halkini Gretime yoneltmek, yerel bazda kisi basina diisen milli geliri artirmak gibi yerel
bir boyut kazanmistir (Beer & Maede, 2002: 12). Merkeziyetci, bolgeyi hazine kaynakli
siibvansiyonlarla destekleyen, kamu hizmetlerinin dogrudan bolgeye gotlrilmesine ve merkezi
uygulamalarla istihdam olusturulmasina yonelik politikalar artik terk edilmektedir (Stéhr, 2001).

Sonug olarak ekonomik kalkinma; organizasyon tirleri, iliskiler sistemi ve 6grenme dinamiginin
stratejik olarak 6nemli rol oynadigl bir ekonomik blyime ve yapisal degisim siirecini niteler.
Ekonomik kalkinma; her bir yore ya da bolge kurumsal, ekonomik ve orgltsel sistemin bir parcasi
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oldugu icin, alansal yonleriyle de karakterize edilir (Casanova, 2004, s.163).

Kalkinmanin derecesini 6lcen gostergeler ise su sekilde siralanabilmektedir (Klaassen, 1967, 5.187).
o Gelir dizeyi,

= Sanayilesme derecesi,

= (Kisi basina) tarim ve ormancilikta ¢calisanlarin toplam nifusa orani,

= Yerel idarelerin mali durumu,

= Ni{fusun yogunlugu,

= Elektrik sebekesinin dizeyi,

= Trafik yogunlugu,

= (Kisi basina) dogum oraninin toplam bolge niifusuna orani,

= (Kisi basina) ortadgretimin ayni yas gruplarina orani,

= (Kisi basina) hizmet endistrisinde ¢alisanlarin toplam ekonomik olarak aktif niifusa orani,

= (Kisi basina) kacak kentlesme yerlesim alanlarinda (gecekondu) yasayanlarin toplam niifusa orani,
= (Kisi basina) su kanallariyla donatilan ikametgahlarin toplam ikametgahlara orani,

= Karayolu yogunlugu,

= Ekilebilir giftlik alanlarinin aritmetik ortalamasi,

= Go6¢ dengesi,

= (Kisi basina) kamu kitliphanelerinden 6ding alma orani,

= Bebek ve ¢cocuk 6lim orani.

Cagimizda oOzellikle, gelismis ve gelismekte olan (lkelerin deneyimlerinden yola ¢ikarak ortaya
konulan ulusal ve yerel-bolgesel ekonomik kalkinma ile ilgili yaklasimlar cercevesinde kavram,
"yerelin yasam kalitesini bir Ust seviyeye ¢ikartma cabasi" seklinde algilanmaktadir (Sayin, 2006: 345-
359).

Bolgesel kalkinmayi bu tanimlardan yola c¢ikarak daha genis bir sekilde yeniden tanimlarsak bolgesel
kalkinma, bélgenin katilimcilik ve strdirilebilirligin yer aldigi sosyal ve ekonomik potansiyelin aktif
olarak rol oynamasiyla bolge refahinin yilkseltilmesidir. Boélgesel kalkinma, merkezi yénetimin
yukaridan asagiya yaklasimi yerine, bolgesel aktorlerin katilimiyla sinirlari ¢izilmis ekonomik alanin,
sanayilesmesi ve sosyal yapisinin iyilestiriimesi olarak tanimlanmaktadir (Apali, 2009: 6).

Bolgesel kalkinmanin tilke ekonomisine sagladigi faydalar ise su sekilde siralanabilmektedir (Abusoglu
& inan, 1989: 7):

e Ulkenin cesitli bélgelerinde bulunan kaynaklarin iktisadi faaliyet icerisinde degerlendirilerek
ylksek kalkinma hizinin gerceklestirilmesi,

e Ulkede niifus-kaynak dengesinin kurulmasi,
e Dualist 6zellige sahip ekonomik yapinin bitinlesmesi
e iktisadi mekanin ve sehirlesme olayinin iktisadi gelismeye en elverisli bicimde diizenlenmesi,

e Bolgelerarasi refah seviyesi farkliliklarinin giderilmesi.
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I1l. YENi BOLGESEL KALKINMA POLITiKALARI

1929 Biliyik Buhran sonrasinda bolgesel iktisada yonelik calismalar artarken; bolgesel kalkinma ve
bolgesel esitsizliklerin giderilmesine yonelik ¢alismalar ise temeli Von-Thiinen’e dayanan mekan
ekonomisi ya da bolgesel ekonomi ile Il. Diinya Savasi’ndan sonra gelistirilen makro-ekonomik
blylime ve kalkinma dallarinin ortak alaninda 1960’lara dogru ortaya ¢ikmistir. Kalkinmanin temel
argimanlarini belirlemeye yonelik calismalar genel olarak “blyime” ve “kalkinma” cercevesinde
degerlendirilirken, ozellikle 1980 sonrasinda bu galismalar gesitlenmistir. Bu kapsamda kalkinma
kuraminin Turkiye'de yayginlastigi 1960'li ve 1970'li yillarda kalkinma iktisatgilarinin énerdikleri temel
kalkinma stratejileri arasinda Rosenstein ve Rodan'in sanayi sektdriinin lokomotifligini savunan
bilyiik itis kuramindan, Hirschman'in dengesiz bliyime kuramina kadar cesitli modeller ve yaklasimlar
yer almistir. Bu noktada modellerin ve yaklasimlarin ¢ogunun ortak noktasi, az gelismisligin ana
aciklamasi olarak, 6zellikle nesnel sermaye yetersizligini, buna bagli olarak da bliyiimenin temel itici
glici olarak da sermaye birikimini 6ne ¢ikarmalaridir (Han & Kaya, 2008: 150).

Kalkinma iktisadinin gelisme gosterdigi bu donem ilk ¢alismalari Adam Smith'e (1776) kadar giden
sonrasinda Marx (1867), Schumpeter (1966), Arrow, (1962) gibi iktisatcilarin calismalarinda isledigi;
1980 sonrasi ise i¢sel bliyime modellerinin yeni bir yaklasimla ele alindig1 ve gelisme gosterdigi bir
donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada Paul Romer'in (1986) "Increasing Returns and Long
Run Growth" isimli calismasi ile Robert Lucas'in (1988) "On the Mechanics of Economic
Development" adli calismasi i¢sel biiyiime modelleri icin 6énemli sayilabilecek calismalardir. icsel
blylime modellerinde dissal girdi olarak goriilen sermaye, girisimcilik gibi gelismenin ana unsurlari
icsel girdi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin teknolojik gelisme ile girisimcilik birbirini tetikleyen
degiskenlerdir. Bir bolgedeki girisimciler yeni teknolojiyi getirmek isteyecekler boylece yeni
teknolojiye bagli olarak liretim fonksiyonlari degisecek ve gelisecektir (Taban, 2010: 3).

1990'h yillardan sonra kamu hizmetlerinin dogrudan bolgeye gotirilmesi ve istihdamin merkezi
politikalarla saglanmasi anlayisi terk edilmeye baslanmistir. Nobel iktisat 6dilli diisiinir Krugman
yerel ekonomilerin gelismis ve gelismekte olan llkelerdeki 6zelliklerini kent ekonomilerinin yiikselisi
ve kiimelenme olarak ikiye ayirmistir (Cakmak, 2006: 135).

Kent ekonomilerinin yilkselisi bolgenin firmalara saglamis oldugu yatirim avantajlarina bagli olarak,
firmalarin bélgede yatirim yapmalariyla baslamaktadir. Olgek ekonomileri ve yiiksek getiri oranlari ile
gerceklesen kent ekonomilerinin yiikselisinde firmalar boélgede 6nemli rol oynamaktadir. "Firmalarin
blylkliginden kaynaklanan unsurlar, maliyetlerin dastrtlmesi, verimlilik ve lretimin artmasi ve
bunun sagladig tasarruflarin yarattigi olumlu sonuclara 6lcek ekonomileri" denmektedir (Baskent
Univ. A.S.T.B, 2012: 23). Olgek ekonomileri bélgede, isbolimii ve uzmanlasma, makinelesme, yeni
pazar alanlarinin dogmasini saglamaktadir. Bu stireg, firmanin tretimi (izerinde olumlu etkiye sahiptir.

Marshall ise, yerel kalkinmayi bir agacin kademeli olarak organik gelisimine benzer sekilde ele
almistir. Bu agacin govdesi, temel endistridir. Dallari tedarikci endustriler, alt dallari Ureticilerin
Ureticilerini teskil eder. Yerel kaynaklar ve global talebin yani sira, firma ici Gretim ve diger yerel
kurumlarla baglantili olarak egitim sartlari, is egitimi ve kalite kontrol ise bu agacin topragini besler.
Marshallci teori, yerel kalkinmanin birincil olarak bilgi tabanina, ikincil olarak dogal kaynak tabanina
bagh oldugunu vurgulayarak yerel isglicii piyasalari ve firma aglarinin rolii lGzerinde durmustur
(Andersen, 1986: 1-10). Neo-klasik goriise gore ise; uzun donemde sermaye birikimini arttirdigindan
teknolojik gelismeler, ekonomik biylimenin motoru konumundadir. Bolgesel kalkinma yaklasiminin
temelleri, genellikle birbirini izleyen alti asamadan olusur. Bunlar; alansal analizler ve kurumsal
cerceve olusturma, konsensis olusturma, yerel forum olusturma, yerel kalkinma stratejisi olusturma,
ve yerel kalkinma stratejisini uygulamadir (Boekel & Logtestijn, 2002: 7).

Bu yerel kalkinma stratejisi 1siginda bolgesel Kalkinma bolgedeki yerel is kapasitesini gelistirmeye,
yenilikgi aktiviteleri desteklemeye, olduk¢a entegre bir yaklasim cercevesinde dis kaynaklar
kullanarak bu hedeflere ulasmaya calisan yerel kalkinma yaklasimi; kamu ve 6zel sektér kurumlarinin
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katildig1 konsensis odakli aktivitelerle bolgesel ekonomiyi yeniden planlayip, diizenlemeyi ve insa
etmeyi amaclar.’ Giniimiizde yeni bolgesel kalkinma politikasinin temel amaglarindan birisi
ekonomik biiyiime odakh teknolojik yeniliklerin meydana getirilmesi ve gelistiriimesidir (Bergman,
1991: 25).

1. Tiirkiye'de Bélgesel Kalkinma Politikalari

Tirkiye, ekonomisi bolgesel dengesizlikleri ile karakterize edilen ve bunun olmasi igin pek ¢ok etkenin
var oldugu bir ilkedir (Hugges, 2004: 1). Ozellikle cografi biyikligi icinde arazi yapisi ve iklimin
doguya gidildikce dezavantajlar yaratmasindan kaynaklanan dogal etkenler yani sira ekonominin
gelisme asamasinda olmasi ve 1980'li yillardan itibaren igcinde bulunulan yapisal donisim sireci etki
itibariyla bolgesel problemleri artirici niteliktedir® Ozellikle 1980'lerden sonra, bolgesel ekonomide
icten kaynakl kalkinma teorilerinin yiikselisiyle birlikte, Kalkinmada Oncelikli Bolgeler (KOB)'deki
yerel potansiyelleri gliclendirmek, yerel girisimcileri desteklemek yoniindeki tesvikler Tirkiye'nin
bolgesel politikalarinda 6nemli yer tutmustur (Ergin, 2002: 27).

Tirkiye'de bolgesel kalkinma, hedeflenen yérelerde ve sektorlerde yatirim dizeyinin yikseltilmesini,
boylece bu yoérelerde ekonomik kalkinmanin saglanmasini 6ngérmektedir. Bolgesel kalkinmanin
gerceklestirilmesi icin cesitli araglar ve kurumlar kullanilmaktadir. Bunun igin oncelikle bdlgenin
ekonomik potansiyelinin ortaya cikarilmasi ve her ilin kendine has Ustlin 6zelliklerinin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Bu durum daha hizli bir kalkinma siirecinin baslatilabilmesini saglayacaktir
(Coskun, 2004: 5).

Tirkiye'de; gelirin yani sira niifus yapisi, fiziki ve sosyal altyapi, girisimcilik, insan kaynaklari, egitim
diizeyi, saghk hizmetlerine erisim, cevre kalitesi, istihdam, kadinin roli gibi konularda bolgeler
arasinda dengesizlikler mevcuttur. Sireg icerisinde, bdlgeler arasi gelismislik farklhilklarinin
giderilmesi amacina yonelik bazi politikalar olusturulup, birtakim araglar kullanilsa da istenilen
hedeflere ulasilamamis, bolgeler arasi dengesizlikler varligini siirdiirmiistiir.” Bu nedenle, biitiin bu
politika Onermelerine, tartismalara ve ¢abalara ragmen Tirkiye'de bolge ici ve bolgeler arasi
gelismislik farklari hala oldukga fazladir (Filiztekin, 2010: 30-56).

Tlrkiye 1990'h yillarda, Avrupa (lkelerinde oldugu gibi kiiresel gelismelere adaptasyon anlaminda bir
arayisa girmemistir. Dolayisiyla s6z konusu on yil yeni bir politika olusumuna yénelmek anlaminda
kaybedilmistir. Turkiye icin modern bdlgesel politikalara gegis donemi ancak 2000'li yillarda Avrupa
Birligine tam Uyelige donik mizakere siirecinin baslamasiyla mimkiin olmustur (Bilen, 2003: 1).

2003 yilinda AB lyelik 6ncesi finansal yardimlarina stratejik bir cerceve olusturmak amaciyla 2004-
2006 dénemi icin tiim bolgeleri kapsayan 'On Ulusal Kalkinma Plani' (Preliminary National
Development Plan) hazirlanmistir® S6z konusu dokiiman ayni zamanda Tirkiye'nin planlamada
ekonomik etkinlik ve uluslararasi rekabet gilcinin yikseltimesi hedeflerinin benimsenmesi
anlaminda bir doniim noktasi olmustur (Géymen, 6).

Tlrkiye'de Avrupa'nin destegini alacak bir islemsel ¢erceve olusturma yolunda en 6nemli meselesi,
bolgesel kalkinma stratejisi kavramini Tirkiye'nin benimsemesi ve uygulamasi gereken ilgili bolgesel
kalkinma politikasini bir agikhiga kavusturmasidir.

Yeni bir boélgesel kalkinma politikasi olarak yerel diizeyde programlama ve uygulama kapasitesinin

international Labour Organization, Local Economic Recovery, In Focus Programme on Crisis Response and
Reconstruction, Recovery and Reconstruction Department, 2006, s.2.
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Organisation for Economic Co-operation and Development, Regional Problems and Policies inTurkey, OECD Publication,
Paris, 1988, s. 23.

Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006), Devlet Planlama Teskilati
Yayinlari, Ankara, Aralik-2003, s. 126.

Devlet Planlama Teskilati, Preliminary National Development Plan (2004-2006), Republic of Turkey, Devlet Planlama
Teskilati, Ankara, 2003. s.2.


http://www/
http://www/
http://www.ilo.org/public/english/
http://www.oecd.org/turkey/

http://www.ekosad.net 1(2) 2014

olusturulmasi igin atilan en énemli adim NUTS Il ayrimlari bazinda Tirkiye'nin 26 bolgeye ayrilarak
kalkinma ajanslarinin kurulmasidir. Bu stirecin ilk adimi 2006 yili Subat ayinda yasalasan 5949 sayili
'Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun' olmustur. Faaliyete
gecmeleri ile birlikte ikincil yasal ve idari diizenlemelerin de yapilmasi ve bu idari diizenlemelerin
gelistirilmesi tamamlanmistir (Bilen, 2003: 257-273).

2.Bélgesel Kalkinma Ajanslari

Kiresellesme, beraberinde yeni bir yonetsel anlayis ve bunu gerceklestirmede ara¢ olacak bir
orgutlenme modeli getirmistir. Bu yeni anlayisa uluslararasi literatlirde "yonetisim" adi verilmektedir.
Yonetisim; blrokrasi, 6zel sektoér ve sivil toplum kuruluslarindan olusan, mali ve idari agidan 6zerk
orgutlenmelerdir (Mag: 76).

Yonetisim, toplumsal-politik bir sistemde ilgili bltlin aktorlerin ortak c¢abalariyla elde edilen
sonuglarin olusturdugu yapi ya da dlzendir (Bozkurt, 1998: 274). Yonetisimde, yonetimin daha iyi
yonetebilmek amaciyla yeniden yapilandirilmasina vurgu yapilmaktadir (Stoker, 1998: 17-28). Ayni
zamanda yoOnetisim, birbirine bagh olan pozisyonlarin ve catisan, karsit cikarlari olan aktérlerin
olusturdugu, farkli agsal yapilari koordine eden bir siirectir (Cope, 1997: 444-460).

Yonetisime bagli olarak bolgesel kalkinma anlayisi, bélgede mevcut olan dogal, ekonomik, kiltirel ve
teknolojik kaynaklarin kullanilmasi yoluyla, yerel firsatlardan en st dlizeyde yarar saglamayi
amagclamaktadir. Bu amacla, yerel yonetimler, isletmeler, sivil toplum kuruluslari (STK), yerel istihdam
blrolari, sosyal taraflar, egitim ve o6gretim kurumlari, yerel politikacilar ve finans cevreleri gibi
aktorler bir arada calismaktadir. Bu yaklasim, yerel ve bolgesel gelisme stratejilerinin 6nemli bir araci
olan "kiime" olusumunun da cekirdegini olusturmaktadir (DPT, 2004: 20).

Bolgesel ekonomilerin kalkinmasinin bazi 6zellikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikler su sekilde
siralanabilir (Cakmak, 2016: 46).

e Bolgesel olma,

e Biitlncul anlayis,

e Yerel niifusun karar vericiligi,
® Bolgesel kaynaklar,

e Yerel kalkinma g¢abasinin kurumsal yapisi.

Bolge, kendi gelecegini kendi potansiyelini kullanarak sekillendirmektedir. Ancak bu durum bdlge
disindan yatirrm c¢ekilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Tam tersine bdlgenin cazibe merkezi
haline gelmesiyle yatirim yeri olmasi hedeflenmektedir. Ayica bu kurumsal yapida merkezi hiikimet
temsilcileri, meslek kuruluslari, odalar, sendikalar, 6zel sektér temsilcileri vb. rol oynamaktadir. Ancak
bu birimlerin arasinda koordine olmamasi halinde c¢ikar catismalari ortaya cikabilmektedir. Bu
catismalarin 6nine gececek kurum olarak "Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA)" giindeme gelmistir
(Apali, 2009, s.10).

3.Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Avrupa Birligi'ne giris slireciyle birlikte Turkiye 40 yildir uygulamakta oldugu tesvik sistemine dayal
bolgesel gelisme politikalari ile birlikte 2006 yilinda bolgesel kalkinmaya yonelik olarak kalkinma
ajansi merkezli yeni bir uygulamaya gecmistir. Avrupa Birligi tarafindan tim aday ulkelere
benimsetilen bu yeni yaklasimda 6zel sektor eliyle bolgesel rekabet 6n plana ¢ikmaktadir (Hasanoglu
& Aliyev, 2008: 85).

a. Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Olusum Siireci

Tirkiye, planli donemle birlikte uygulamaya basladigl bolgesel gelisme ve bolgeler arasi
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dengesizlikleri giderici politikalarini tekrar incelemek zorunda kalmistir (Tas, 2008, s.523). Bu
zorunlulugun temelinde AB'ye katilm slirecinde bolgesel gelisme politikalarinin uyarlanmasi
yatmaktadir (Akgay, 2009: 17). Clink(, Turkiye'de bolgesel gelismislik agisindan bazi bolgelerimiz AB
seviyesine ulasmigken, bazilarinin gelismislik diizeyi Afrika Ulkeleri ile aynidir. Bu nedenle Tiirkiye
yeniden yapilanma igine girmistir. Bu yeni yapinin 6ziini Bolge Kalkinma Ajanslarinin (BKA) kurulmasi
olusturmaktadir. Tirkiye kalkinma ajanslari modeline gecmeden oOnce Tirkiye'de uygulamaya
konulmak Uizere sekiz adet kalkinma plani hazirlanmis ve bu planlarin igerdigi projeler; yetki
karmasasi, kurumlar arasi uyumun saglanamamasi, plan ve projelerin tlkenin gerceklerine gore degil
de dénemin iktidarinin siibjektif yaklasimlarina dayanmasi gibi nedenlerle ya hig baslatilamamis ya da
yarim kalmistir. Bu planlardan bazilari Dogu Marmara Planlama Projesi, Antalya Projesi, Cukurova
Bolgesi Projesi, Glineydogu Anadolu Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabik Bolgesi Projesi, Dogu Anadolu
Projesi Plani ve Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Plani'dir (Yiiceyilmaz, 2007: 51-52). Bu siireg
icerisinde kalkinma politikasi araci olarak; yatirim tesvikleri, kalkinmada &ncelikli yére (KOY), organize
sanayi bolgeleri, kirsal kalkinma politikalari gibi araglar kullaniimistir (Tutar & Demiral, 2007: 65-83).

1999'da Helsinki'de yapilan Avrupa Konseyi toplantisi sonucunda Tirkiye'nin diger adaylarla esit
sartlarda AB Uyeligine adaylik slireci baslamistir. Adaylik slrecinde Tirkiye'nin bdlgesel politika
alanina iliskin dizenlemeleri AB miiktesebatina uygun hale getirmesi gerekmekteydi. Bunun
sonucunda Tirkiye, AB miktesebatinin benimsenmesine iliskin hazirlamis oldugu ‘AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’ni Bakanlar Kurulunun 13 Mart 2001 tarihli karariyla
kabul etmis, kurumsal ve yasal bazi diizenlemeler ile AB'nin bolgesel politika alanina uyum saglamaya
gahismistir.

AB'ye lyelik siirecinde Katihm Ortakligi Belgesi ile Tirkiye'den kisa vadede, NUTS\iBBS bélgesel
kalkinma planlari hazirlamasini, mevzuatin uygulanmasini kolay ve hizli gerceklestirecek yasal cerceve
olusturmasi, bolgesel kalkinmayi yiriitecek olan idari yapiyi gliclendirmesi istemistir. Orta vadede ise,
bdlge planlarini hayata gegirilmesini saglayacak Diizey 2 bdlgelerinin kurulmasini istemistir. 2003 Mali
isbirligi kapsaminda, Samsun, Kastamonu, Erzurum planlarinin ¢alismalari baslatiimistir. Kayseri ve
Konya planlari 2004'te baslatiimis, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP),
Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Projesi (DOKAP) ve Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Kalkinma
Projesi icin hazirlanmis olan master planlarin bolgesel programlara dénistlrilmesi 6ngorilmustdr.

Tlrkiye 2001 yilinda ulusal programin geregi olarak ve AB'nin de istegi lzerine istatistik boélgelerin
olusumu igin ilk adimi atmistir. Devlet Planlama Teskilati, Devlet istatistiki Enstitiisii ve igisleri
Bakanligi tarafindan olusturulan bir komisyon, istatistik bolgelerin  olusturulmasi igin
gorevlendirilmistir. Bu calismanin finansmani icin de AB fonlarindan faydalanilmistir (Giler, 2005: 15-
33). Bu komisyon calismalari sonucunda 3 seviyeden olusan bir bolge sistematigi olusturulmustur.
Boylece Tirkiye, Dizey 1 12, Diizey 2 26, Dlizey-2 81 bolgeye ayrilmistir. Tlrkiye'de de Avrupa Birligi
istatistiki Bolge Birimleri Siniflandiriimasina (NUTS) paralel bir bicimde siniflandiriima yapilmistir.
Buradaki siniflandirmada; basta iller arasi yakinlik olmak lizere, cografi sartlar, nifus, gelismislik ve
Tirkiye istatistik Kurumunun bélgesel yapilanmasi dikkate alinmistir (Mengi, 1998: 15).

Tirkiye'de Dlzey 2, sosyo-ekonomik, kiltiirel ve cografi yapi agisindan benzer olan birimlerin bir
araya getirilmesi olarak ifade edilmektedir. Tirkiye'de Diizey 2 ve Dizey 1'e karsilik gelen idari bir
orgutlenme bulunmamaktadir. Dizey 3'te yer alan illeri gruplandirarak daha ist diizey bolgeler
olusturulmaya ¢alisilmaktadir.
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Sekil 1: istatistiki Bolge Birimleri Diizey-2 Siniflandirmasi

Kaynak:http://www.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc
=83D5A6FF03C7B4FCC26F032470459B0B (03.05.2013)

Tlrkiye'de ise BKA'lar Ulke giindemine 2000 sonrasi girmistir (Karasu, 2009: 1-43). Dogu Avrupa
Ulkelerinde oldugu gibi, Turkiye'de de BKA ile ilgili yasanan gelismeler Avrupa Birligi (AB) eksenlidir
(Cukurgayir, 2010: 617-643).

Subat 2006 yilinda iBSS Diizey 2 seviyesinde yer alan 26 ilde BKA kurulmasini diizenleyen 5449 sayili
"Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun" yirirlige girmistir
(Ozmen, 2008: 327-340). 2006 yilinda kabul edilen 5449 sayili kanun ile Tirkiye'de IBBS bélgeleri
islerlik kazanmistir. Ozellikle Diizey 2 bélgelerinde Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi yéniinde
calismalar baslatilmistir.

Tirkiye'de BKA'lar, ulusal dizeyde Devlet Planlama Teskilati'nin koordinasyonunda, kendine 06zgii
teknige, finansmana sahip, kar amaci giitmeyen, ¢abuk karar alip uygulayabilen, merkezi ve yerel
idarelerin disinda, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini bir araya getiren, tizel kisilige sahip,
5449 sayili Kanunla diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk hikiimlerine tabi, Diizey 2 bolgeleri esas
alinarak Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan teknik kapasitesi yliksek, uygulamaci olmayan, fakat
destekleyici, koordinatér ve katalizor olarak faaliyet gosteren kalkinma birimleri olarak goérev
yapmaktadir (DPT, 2010).

6 Temmuz 2006 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren "Bazi Dlzey 2 Bolgelerinde
Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair Karar" ile birlikte Adana ili merkez olmak (zere (TR62) Cukurova
Kalkinma Ajansi ve izmir ili merkez olmak Gzere (TR31) izmir Kalkinma Ajansi kurulmustur®. Ancak
2006 yilinda Anayasa Mahkemesine kaynaklarin ulusal agidan degil bélgesel agidan kullanilacagi
bunun kaynak israfina ve kamu yarari gozetilmeksizin yapilacagi seklinde kanunun iptaline iliskin dava
aciimistir. Anayasa Mahkemesi bu iptal istemini 2007 yilinda reddederek 23.02.3008 tarihinde resmi
gazetede yayimlanan kararinda kalkinma ajanslarinin yiritilmesini ve bu organlarin DPT tarafindan
koordinasyonunun saglanmasinin anayasaya aykirilik olusturmayacagini bildirmistir. Ayrica kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin etkin ve yerinde
kullanilmasini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle kendine 6zgl bir yapi
olusturulmasi da anayasaya aykirilik teskil etmez demistir (Bagli, 2009: 20). Boylece Tiirkiye'de ilk
kalkinma ajanslari kurulmaya baslamistir.

° Bazi Diizey Il Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair Karar, 2006,T.C. Resmi Gazete, 26220, 06.07.2006.
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Bu kurumsal yapilar ulkenin kendi i¢ dinamiklerini, ekonomik politikalarini, mali, siyasal ve sosyal
yapisini gbz 6niinde bulundurmak zorundadir. Ancak, bu haliyle kurulan yapilardan, olumlu sonuglar
alinabilir. Bir llkede ya da bir bolgede uygulanip basariya ulasmis bir proje, baska bir llkenin
ekonomik, sosyal ve mali yapisi icinde basarisiz olabilir. Bu nedenle BKA'larca iretilen projeler de
Ulkenin ve bdlgenin i¢c dinamiklerini mutlaka géz 6ninde bulundurmalidir (Cankorkmaz, 2011: 113-
138).

Avrupa Birligi'ne Uye olma amaci dogrultusunda atilan adimlar tiim diger alanlarda oldugu gibi
bolgesel kalkinma alaninda da Turkiye'nin muasir medeniyet seviyesine ulagsmasinda oldukg¢a dnemli
katkilari olmaktadir. Bu baglamda, altinci kalkinma plani ile baslayan bdlgesel politikalarin
uyumlastiriimasi ¢abalari 8. Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde meyvelerini vermis ve daha ilk
planlama doneminde eksikligi hissedilen bolgesel kalkinmaya iliskin idari yapi ve bolgesel kalkinmaya
iliskin ayri bir fon, kalkinma ajanslarinin kurulmasina iliskin kabul edilen yasa ile saglamistir. Kalkinma
ajanslarinin kurulmasi ve ayri bir fon tahsisi ile endojen kalkinma modelinin uygulanmasi icin gerekli
zemin hazirlanarak Avrupa Birligi bolgesel politikalari ile uyum saglama yoniinde ¢ok 6nemli bir adim
atilmistir (Giiler & Tiirkoglu & Ustiin, 2011: 26).

Tablo 1: NUTS Il'ye gére Kalkinma Ajanslarinin Kuruldugu Bélgeler ve iller.

Diizey Il BKK ile
Kurulug | Bolgesi Kalkinma Ajansi Kisaltma Kapsadig iller Merkezi |Kurulus Tarihi
TR31 izmir Kalkinma Ajansi iZKA izmir izmir | 2006/10550
2006 TR62 Cukurova Kalkinma Ajansi CKA Mersin, Adana Adana | 06.07.2006
2008 TR10 istanbul Kalkinma Ajansi ISTKA istanbul istanbul
TR52 Mevlana Kalkinma Ajansi MEVKA Konya, Karaman Konya
TR83 Orta Karadeniz Kalkinma OKA Amasya, Corum, Samsun, | Samsun
Ajansi Tokat 2008/14306
TRA1 Kuzeydogu Anadolu KUDAKA | Bayburt, Erzincan, Erzurum | Erzurum 22.11.2008
Kalkinma Ajansi
TRB2 Dogu Anadolu Kalkinma DAKA Bitlis, Hakkari, Mus, Van Van
Ajansi
TRC1 ipekyolu Kalkinma Ajansi iKA Adiyaman, Gaziantep, Kilis | Gaziantep
TRC2 Karacadag Kalkinma Ajansi |KARACADAG Diyarbakir, Sanhurfa Diyarbakir
TRC3 Dicle Kalkinma Ajansi DiKA Batman, Mardin, Sirnak, Siirtf Mardin
2009 TR21 Trakya Kalkinma Ajansi TRAKYAKA | Edirne, Kirklareli, Tekirdag | Tekirdag
TR22 Gliney Marmara Kalkinma GMKA Balikesir, Canakkale Balikesir
Ajansi
TR32 Gliney Ege Kalkinma Ajansi GEKA Aydin, Denizli, Mugla Denizli | 2009/15236
TR33 Zafer Kalkinma Ajansi ZEKA Afyon, Kitahya, Manisa, Kitahya 25.07.2009
Usak
TR41 Bursa, Bilecik, Balikesir BEBKA Bilecik, Bursa, Eskisehir Bursa
Kalkinma Ajansi
TR42 Dogu Marmara Kalkinma MARKA Bolu, Diizce, Kocaeli, Kocaeli
Ajansi Sakarya, Yalova
TR51 Ankara Kalkinma Ajansi ANKARAKA Ankara Ankara
TR61 |[Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi BAKA Antalya, Burdur, Isparta Isparta
TR63 Dogu Akdeniz Kalkinma DOGAKA Hatay, Kahramanmaras, Hatay
Ajansi Osmaniye
TR71 Ahiler Kalkinma Ajansi AHIKA Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, | Nevsehir
Nevsehir, Nigde
TR72 Orta Anadolu Kalkinma ORAN Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri
Ajansi
TR81 Bati Karadeniz Kalkinma BAKKA Bartin, Karabik, Zonguldak |Zonguldak
Ajansi
TR82 Kuzey Anadolu Kalkinma KUZKA Cankiri, Kastamonu, Sinop |Kastamonu
Ajansi
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TR90 Dogu Karadeniz Kalkinma DOKA Artvin, Giresun, Trabzon
Ajansi Gimiushane, Ordu, Rize,
Trabzon
TRA2 Serhat Kalkinma Ajansi SERKA Agri, Ardahan, Igdir, Kars Kars
TRB1 Firat Kalkinma Ajansi FKA Bingol, Elazig, Malatya, Malatya
Tunceli

Kaynakga: Devlet Planlama Tegkilati, 2010 Yili Kalkinma Ajanslari Faaliyet Raporu, Ankara, Ekim 2011, s. 13
b. Tirkiye'de Kurulan Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Yetkileri

Ajanslar, gelismekte olan ve az gelismis bdlgelerin basta insan kaynaklari ve kurumsal gelisimleri
olmak (izere ekonomik ve sosyal gelisim alanlarinda "kendisi kiictiik, ama etkisi blylk" projeler
Uzerinde calisacak kurumlar olarak tasarlanmistir. Bu baglamda, kamu kuruluslari ve mahalli idareler
tarafindan gergeklestirilen blyik altyapi projelerinin finansmanlari Ajanslarin 6nceliklerinden degildir
(Yaman & Kara, 2008: 31-60).

Tirkiye'de bulunan Kalkinma Ajanslarinin gorev ve yetkileri 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da belirtilmistir. Bu gorev ve vyetkiler
sunlardir:™°

e Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu
kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve
sonuglarini Devlet Planlama Teskilati Mstesarligina™ bildirmek,

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak,

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiritilen ve bolge plan ve
programlari acisindan énemli goriilen diger projeleri izlemek,

e Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,

e Kanunun 4'iinc maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi gergevesinde ajansa tahsis edilen kaynaklari,
bblge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak,

e Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve
rekabet gliclini artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin
yaptig1 arastirmalari desteklemek,

® Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde
tanitimini yapmak veya yaptirmak,

® Bolge illerinde yatirrmcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve
ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen sure icinde sonucglandirmak
Uzere tek elden takip ve koordine etmek,

® Yonetim, lretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgitlenme ve isglici egitimi gibi
konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kicik ve orta dlcekli isletmelerle yeni girisimcileri
desteklemek,

e Tiurkiye'nin katildigi ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin bolgede

10 walkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun. 2006, T.C. Resmi Gazete, 26074,

25.01.2006.
! Devlet Planlama Teskilati 06.04.2011 ve 6223 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanilarak 641 sayili Kalkinma Bakanliginin
Teskilati ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile ismi Kalkinma Bakanhgi olarak degistirilmistir.
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tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistiriimesine katki saglamak,

e Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak yayinlanacagi bir
internet sitesi olusturmak.

Ayrica, Bolgesindeki i¢csel potansiyelin ortaya cikarilmasina, yeni fikir ve projelerin gelismesine katki
saglanmasi (Can, 2007: 369-377) kirsal kalkinma ve yerel kalkinma faaliyetlerinin desteklenmesi,
Bolgesindeki icsel potansiyelin ortaya cikarilmasina, yeni fikir ve projelerin gelismesine katki
saglanmasi (Can & Koseoglu, 2007: 462) kirsal kalkinma ve yerel kalkinma faaliyetlerinin
desteklenmesi, bélgesel rekabet giiciiniin desteklenmesi'?, ayni zamanda Kalkinma Ajanslarinin kamu
yatirimlarinin programlamasi, izlenmesi ve degerlendiriimesinde vyetkili olmasi 6nerilmektedir
(Oztiirk, 2009: 119).

IV. GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI KARACADAG KALKINMA AJANSI

Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 (Diyarbakir-Sanlhurfa) Bolgesi'nde faaliyet gostermek Uzere,
25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 3'Unci maddesine dayanilarak 22.11.2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 10.11.2008
tarih ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur (Aydemir & Karakoyun, 2011, s.10).
2010 yilinda kurumsallasma calismalarini hizlandiran Ajans; On Bolgesel Gelisme Plani'nda belirlenen
oncelikler dogrultusunda mali destek programlarinin yiritilmesi, 2011-2013 Bolge Plani'nin
hazirlanmasi, yatirnm ortaminin iyilestiriimesi ile bolge potansiyel ve kaynaklarinin tespiti ve
tanitilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmustur®.

1. Ajansin Yetki, Gorev Sorumluluklari

Karacadag Kalkinma Ajansi'nin gorev ve yetkileri belirlenirken yirirlikte bulunan Ajans mevzuatinda
Kalkinma Ajanslari icin belirlenen temel gbérev ve yetkilerinin yaninda, Bolgenin temel ihtiyac ve
problemleri ile birlikte Bolgenin sahip oldugu potansiyel gelisim alanlari da g6z Onlinde
bulundurulmustur.

Karacadag Kalkinma Ajansinin gérev ve yetkileri sunlardir:*
e Yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglamak,

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu
kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve
sonuglarini Kalkinma Bakanligina bildirmek,

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak,

o Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiritiilen ve boélge plan ve
programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek,

e Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,

® 5449 sayili Kanunun 4'lincii maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ergevesinde Ajansa tahsis edilen
kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak,

e Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve

12 kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun. 2006, T.C. Resmi Gazete, 26074,

25.01.2006, s. 3.
B Karacadag Kalkinma Ajansi, 2010 Yili Ajans Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2010, s.12.
" Karacadag Kalkinma Ajansi, 2011 Yili Ajans Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2011, s.13.
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rekabet glicini artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve
kuruluslarin yaptigi arastirmalari desteklemek,

e Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde
tanitimini yapmak veya yaptirmak,

e Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve
ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire iginde
sonuclandirmak Gzere tek elden takip ve koordine etmek,

e Yonetim, Uretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgitlenme ve isglci egitimi gibi
konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢lik ve orta 6lcekli isletmelerle yeni girisimcileri
desteklemek,

e Turkiye'nin katildig ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin bolgede
tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistiriimesine katki saglamak,

e Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak yayinlanacag bir
internet sitesi olusturmak.

2. Karacadag Kalkinma Ajansi Tarafindan Agilan Destek Programlari

Ajanslar tarafindan saglanacak desteklerin icerigi Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeliginde belirtilmistir. Yonetmelikte belirtilen destek tirleri sunlardir: Dogrudan Finansman
Destegi, Faiz destegi ve Faizsiz Kredi Destegidir.

Ajans su ana kadar faiz ve faizsiz kredi destegi vermemistir. Kuruldugundan bu yana saglanan tim
destekler dogrudan finansman destekleridir. Saglanan dogrudan finansman destekleri de Teklif
Cagrisi Yontemiyle Saglanan Destekler (Mali Destek Programlari), Dogrudan Faaliyet Destegi ve
Teknik Destekler olmak lizere Uge ayrilir. Ayni yil iginde birden fazla Mali Destek Programina gikilmasi
Ajans Yonetim Kurulunun kararina baglhdir.

Ajans kuruldugu tarih 2009 yilindan bu yana ¢ tane mali destek programina ¢ikmistir. Ajansin bu
siirede vermis oldugu destekler Bolge Planinda belirtilen hedef ve onceliklere uygun olarak TRC2
(Diyarbakir-Sanhurfa) Bolgesinde sanayi, tarima dayali sanayi ve turizmi gelistiriimesine yonelik
olmustur.

a. Ekonomik Gelisme Mali Destek Programi

Bu mali destek programinin amaci, Diyarbakir ve Sanhurfa Bolgesi'nde imalat sanayi ve turizm
sektoriinde faaliyet gosteren mikro ve kiglk isletmelerin  kurumsallasma g¢alismalarinin
desteklenerek fiziki ve beseri altyapilarinin gelistiriimesi suretiyle 6lceklerinin biyatilmesi, finansal
kaynaklara erisimlerinin artirilmasi, planlama ve pazarlama konularindaki kapasitelerinin
gelistirilmesi, ylksek katma degerli mal Ulretim kapasitelerinin artirilmasi, yenilik¢ilik ve Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesi, ihracata yonlendirilmesi veya mevcut ihracat kapasitelerinin
gelistirilmesi, kendi isini kurabilecek 6zelliklere sahip ve kendilerinde var olan girisimcilik 6zelliklerini
ortaya cikarmaya istekli girisimcilerin desteklenerek yeni is alanlari ve istihdam olanaklari yaratilmasi,
boylece issizlik ve yoksullugun azaltilmasidir,”> seklinde 6zetlenmistir. Bu mali destek programinin
oncelikleri sunlardir'®:

e [sletmelerin pazarlama, disa acilma ve ihracat kapasitelerinin gelistirilerek dis pazar paylarinin
artirilmasi,

e isletmelerin kurumsallasma siireglerinin hizlandirilmasi, verimliliklerinin artiriimasi, fiziki ve beseri

 http://www.karacadag.org.tr/sayfa.asp?Contentld=183 erisim tarihi: (15.04.2013)
16 Karacadag Kalkinma Ajansi, Ekonomik Gelisme Mali Destek Programi Bagvuru Rehberi, Diyarbakir, 2013, s.6.
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kapasitelerinin gelistirilmesi,
e Turizm ve sanayi sektorlerinde girisimciligin desteklenmesi ve yayginlastiriimasi,
o Emek-yogun is kollarinin (tekstil... vb.) desteklenmesi,

e Bolgede Uretilen hammaddelerin islenmesine yonelik imalat sanayinin desteklenmesi, Uriin
cesitliliginin ve hizmet kalitesinin artirilmasi,

e isletmelerde teknoloji kullaniminin ve teknoloji transferinin artiriimasi, Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetlerinin desteklenmesiyle rekabet giiclerinin artirilmasi,

e Turistik ve hediyelik Urinlerin gelistirilmesi ve Uretilmesinin (el sanatlari, hediyelik esya... vb.)
tesvik edilmesi, turizme yonelik Uretim yapan/hizmet veren isletmelerin mal ve hizmet Uretimi ve
pazarlamasi ile beseri ve fiziki kapasitelerinin artiriimasi ve gelistirilmesi,

e Tarihi yapilarda turizm amagli isletmeciligin tesvik edilmesi,

e Bu mali destek programina gercek kisiler, 6zel isletmeler, kooperatifler ve Uretici birlikleri
basvurabilir.

b. Turizm Altyapisi Mali Destek Programi

Turizm Altyapisi Mali Destek Programi'nin amaci; TRC2 (Diyarbakir-Sanhurfa) Bolgesi'nde turizm
altyapisini iyilestirmek, turizm potansiyelini harekete gecgirmek ve sirdirilebilir kilmak, bu amagla
Bolgedeki turistik 6neme sahip tarihi, kiiltirel ve dogal unsurlarin restore ve rehabilite edilerek
turizm sektérine kazandirilmasini saglamak, bolgede turizm tirlerini ¢esitlendirerek (kultlr, doga,
inang, saglk, kongre ve fuar... gibi) etkili bir tanitim faaliyeti ile Bolgeyi turizm merkezine
donlistirmek, gelen turist sayisini ve konaklama stiresini artirmak, sektérde yeni istihdam olanaklari
yaratmak ve boylece issizlik ve yoksullugu azaltarak bolge ekonomisine katki saglamak'’ seklinde
6zetlenmistir. Bu program icin Ajans tarafindan belirlenen temel 6ncelikler;™®

e Dogal, tarihi ve kilttrel nitelikli alan ve yapilarin iyilestirilerek (bakim ve onarim), turizme uygun
islevler kazandirilmasi,

e Oren yerleri ve arkeolojik alanlarda ¢evre diizenlemesinin yapilmasi ve acik hava miizelerinin
olusturulmasi,

e Tarihi yapilarin goruntrliginin artirlmasina ve kentsel estetigin iyilestiriimesine yonelik
diizenlemelerin yapilmasi (sokak ve cephe diizenlemeleri yapilmasi, bilgilendirme ve yénlendirme
elemanlarinin kullaniimasi, turizm danisma birolarinin olusturulmasi ve mevcutlarin etkinliginin
artiriimasi),

e Tarihi yapilarda butik otel, otel, ev pansiyonculugu, sergi salonu, restoran isletmeciligi vb. turizme
uygun isletmecilik tirlerinin tesvik edilmesi,

e Bolgede ok islevli, egitim-bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerinin yapildigi tematik miizelerin
kurulmasi,

e Turizmin gesitlendirilmesine (saglk turizmi ve termal turizm, eko-turizm, fuar ve kongre turizmi)
yonelik faaliyetler.

Turizm Altyapisi Mali Destek Programina Valilikler, Kaymakamliklar, Bolge il ve ilce Midirliikleri,
Bakanliklara bagh Kurum ve Kuruluslar ile Enstitiiler, yerel ydnetimler, Mahalli idare Birlikleri, fakiilte,
yliksekokul ve enstitiiler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslari

7 http://www.karacadag.org.tr/sayfa.asp?Contentld=184. (13.03.2013).
18 Karacadag Kalkinma Ajansi, Turizm Altyapisi Mali Destek Programi Basvuru Rehberi, Diyarbakir, 2013, s.6.
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basvurabilmektedir.
c. Sanayi Altyapisi Mali Destek Programi

Sanayi Altyapisi Mali Destek Programi amaci; TRC2 Bélgesi'ndeki mevcut ve yeni kurulacak ISGEM,
OSB ve KSS'lerin altyapilarinin iyilestirilerek tretim ve istihdam kapasitelerinin artirilmasi ve yeni
yatirnimcilar/girisimciler icin altyapisi hazir organize yatirm alanlari olusturulmasidir®® seklinde
O0zetlenmektedir.

Bu Mali Destek Programinin temel dncelikleri®®;

e Organize Galisma Alanlarinin altyapilarinin  olusturulmasi veya mevcutlarin glglendirilerek
kapasitelerinin artirilmasi.

e Organize Calisma Alanlarinin fiziki altyapisinin ¢evre ve saglik kosullariyla uyumlu hale getirilmesi
icin projelendirilmesi.

e Organize Galisma Alanlarinda ortak kullanima yoénelik sosyal altyapi ve mesleki egitim
eksikliklerinin giderilmesi.

e Bolgenin girisimcilik, hizmet ve Uretim kapasitesinin gelistirilmesi icin ortak liretim mekanlarinin
planlanmasi ve kiimelenme galismalarinin tesvike dilmesi.

e Organize Galisma Alanlarinda gevre kirliliginin dnlenmesi ve ¢evresel altyapinin gelistirilmesi.

Bu Mali Destek Programina Valilikler, kaymakamliklar, Bolge, il ve ilge mudurlikleri, Bakanlklara bagli
kurum ve kuruluslar ile Enstitiler, yerel yonetimler, mahalli idare birlikleri, fakilte, yiksekokul ve
enstitiler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, OSB muddurlikleri,
KSS kooperatifleri basvurabilmektedir.

Karacadag Kalkinma Ajansi kuruldugu tarih olan 2009'dan beri Ekonomik Gelisme ve Turizm Altyapisi
Mali Destek Programlarina gikmaktadir. Ekonomik Gelisme Mali Destek Programi kapsaminda agirlikli
olarak Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerin kapasite artisi projelerine destek verilmektedir. Turizm
Altyapisi Mali Destek Programi kapsaminda ise unutulmaya yiiz tutmus, yikilmak izer olan tarihi ve
turistik mekanlar ayaga kaldirilmaktadir. Bagvuru sayisi yillar itibari ile diisiis gostermektedir. En fazla
destek verilen proje sayist 2013 yilina aittir. Bu durumun goérilmesinde proje butgesi kiigik
isletmelere degerlendirmede pozitif ayrimcilik yapilmasidir. Programa toplam biitgesinin en yiiksek
oldugu yil ise 2013 yilina aittir.

d. Dogrudan Faaliyet Destegi Programi

Bu programin amaci; TRC2 Bdlgesinin mevcut potansiyellerinin tespit edilip harekete gegirilmesi;
kalkinmanin onlindeki risklerin engellenmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve hizmetlere erisimde
firsat esitliginin saglanmasi ile boélgede yenilikcilik ve rekabetgiligin arttirilmasi amaciyla yapilacak
arastirma, gelistirme, planlama ve diger faaliyetlerin desteklenmesidir®.

Bu program kapsaminda belirlenen temel éncelikler sunlardir®;

e Sektorel kimelenmeyi tesvik etmeye yonelik arastirma, gelistirme ve planlama faaliyetlerinin
ylratilmesi,

e Bolgenin sorunlarinin ve potansiyellerinin tespiti ve ortaya cikarilmasina yonelik arastirma,
istatistiki veri ve analiz ¢alismalarinin desteklenmesi,

' http://www.karacadag.org.tr/sayfa.asp?Contentld=185. (13.03.2013)

20 Karacadag Kalkinma Ajansi, Sanayi Altyapisi Mali Destek Programi Bagvuru Rehberi, Diyarbakir, 2013, s.6.

2 http://www.karacadag.org.tr/destek-detay.asp?Sayfald=337 erisim tarihi 16.04.2013

2 Karacadag Kalkinma Ajansi, 2013 Yili Dogrudan Faaliyet Destegi Programi Basvuru Rehberi, Diyarbakir, 2013, s.5°
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Bolgenin rekabetgcilik, AR-GE, yenilikcilik ve girisimcilik kapasitesini gelistirmeye yonelik
teknoparklar, teknoloji gelistirme ve fuar merkezlerinin kurulmasi ve etkin sekilde faaliyetlerini
ylratmeleri amaciyla yapilacak fizibilite benzeri 6n ¢alismalarin desteklenmesi,

Bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi agisindan énemli olabilecek stratejik planlarin yapilmasi
ve bunlara yonelik eylemlerin desteklenmesi,

Bolgede gog ile birlikte artan yoksulluk ve gelir dagilimi farkliliklarindan kaynaklanan sosyal
sorunlarin en aza indirilmesi, 6ncelikle dezavantajli gruplara yénelik olmak (izere sosyal hizmet
sunumunda erisilebilirligi ve kalitenin artiriimasi ve sosyal uyumun saglanmasina yonelik arastirma
ve planlama ¢alismalarinin desteklenmesi.

Dogrudan faaliyet desteginden sadece TRC2 (Diyarbakir ve Sanliurfa) Bolgesinde yer alan; Valilikler,
Kaymakamliklar, Bolge, il ve ilge Mudurliikleri, Bakanliklara bagh kurum ve kuruluslar ile enstitiiler,
Yerel Yonetimler (il Ozel idareleri, Biiyiiksehir Belediyeleri, il ve ilce Belediyeleri, Kéy Muhtarliklari ve
Mabhalli idare Birlikleri-Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri), Universite, Fakilte, Yiksekokul ve
Enstittler, Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslari (Odalar, Borsalar... vb.), Sivil Toplum
Kuruluslar (Vakiflar, Dernekler, Federasyonlar... vs.), Organize Sanayi Bolgesi Mudurlikleri ile Kliglik
Sanayi Sitesi Kooperatifleri Teknoparklar ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Kar Amaa Gitmeyen
Birlikler ve kooperatifler yararlanabilir.

icerik acisindan zor anlasilabilen bir destek tiirii olmasi nedeniyle programin daha iyi anlasilabilmesi
icin asagidaki 6rnek proje konulari yatirimcilara yol géstermesi amaciyla verilmistir®.

Sinir ticaretinin ve ihracatin gelistiriimesine yonelik arastirma yapilmasi,

iyi tarim ve organik tarim uygulamalarinin gelistirilimesi ve yayginlastirilmasina yonelik arastirma
ve fizibilite ¢alismalarinin yirutilmesi,

Bolge icin demografik (isglc, isgliciine katihm, isglcliniin yapisi ve sektorel dagilimi... vb.) ve
sosyo-ekonomik analiz ¢alismalari yapilmasi,

Gog, yoksulluk, kentlesme ve sosyal uyum konularinda arastirma yapilmasi,

Bolge icin marka degeri tasiyan urin ve hizmet degerlerinin belirlenmesi ve gelistiriimesine
yonelik faaliyetlerin yiritiilmesi,» Bolgede iiretilen iriinler icin kalite standardi olusturulmasi (Or:
GAP Kalitesi),

Bolge'de yeni Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiglik Sanayi Siteleri olusturulmasina yonelik fizibilite
hazirlanmasi,

Bolgede mevcut Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiglik Sanayi Siteleri icin gerekli olan altyapi ve
aritma projelerinin hazirlanmasi,

is gelistirme merkezleri (ISGEM), teknoloji gelistirme merkezleri (TEKMER) ve teknoparklar gibi
kuruluslarin ve bunlarin tesislerinin kurulmasi amaciyla fizibilite calismalari yapilmasi,

Bliylk referans laboratuvarlari, AR-GE ve yenilik¢ilik merkezlerinin olusturulmasi amaciyla fizibilite
¢alismalari yapilmasi,

Bolge icerisinde yer alan ve ekonomik ve sosyal agidan benzerlik gésteren alt- bolgeler i¢in kirsal
kalkinma faaliyetleri hazirlanmasi,

Bolgenin girisimcilik (kirsal girisimcilik, gen¢ ve kadin girisimciligi, sosyal girisimcilik, vb.)
kapasitesinin arastirilmasina yonelik faaliyetler,

= Karacadag Kalkinma Ajansi, 2013 Yili Dogrudan Faaliyet Destegi Programi Bagvuru Rehberi, Diyarbakir, 2013, s.7.
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e Kent bitlniinde esitsiz hizmet sunumunu ortadan kaldirmayr 6ngbéren, kurumlar arasinda
koordineli plani yapilmasini ve uygulanmasini saglayacak olan sosyal hizmet ana alaninin
yapilmasi,

e Hizmet gereksinimlerinin belirlenmesi icin Bolge Universiteleri, ilgili kurum, kurulus ve STK'lar ile
birlikte bolge, il ve kent yoksulluk haritalarinin gikartilmasi benzer sekilde bolge ici ve disi goc
hareketlerinin arastiriimasi,

o Hem il merkezi ve ilgelerde, hem de kirsal ve kentsel alanda ekonomik ve toplumsal yapinin en
kiicik yerlesim birimleri (kdy, mahalle vb.) 6zelinde arastirmalar yapilmasi,

e [irsal alanda ekonomik ve sosyal yoksunluk iginde bulunan kisilere ve hanelere gelir seviyesini
yukseltme, istihdami artirma, tiretilen tarim ve hayvancilik Grinleri icin mahallinde degerlendirme
ve pazarlama alanlarinda gerekli arastirmalarin yapilmasi,

e Dezavantajli gruplarin tespitine ve ihtiyacglarinin belirlenmesine yonelik arastirma ve analizler
yapilmasi,

o Gocle gelen dezavantajli gruplarin toplum ve kent yasamina katilmin artiriilmasina yonelik
arastirmalar yapilmasi,

e Tarim, sanayi ve hizmetler sektériinde dezavantajli kesimlerin istihdamini arttirici sektor analizleri
ve arastirmalar yapilmasi

e [Kirsal ve kentsel alanlara yonelik kalkinma modelleri gelistirilmesi,

e Sosyal hizmet sunan kurumlarin hizmet kalitesinin 6lglilmesi ve iyilestirilmesine yonelik arastirma
ve analizler yapilmasi.

Tablo 2: Yillar itibariyle Dogrudan Faaliyet Destegine iliskin Veriler
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2009

2010 1.177.000,00 20.000 70.000 61 28 | 1.162.997,34 1.252.394,51
2011 630.000,00 20.000 70.000 50 22 889.451,74 910.666,64
2012 = 325.000,00 20.000 70.000 21 8 327.899,00 2.810,81

Dogrudan Faaliyet Destegi kapsaminda 2009 yilinda destek verilmemistir. Destek miktari 2010 yilinda
en ylksek seviyedir. Bu donemde toplam 28 projeye destek verilmistir. Destek miktari yillar itibari ile
diists gostermektedir. Program kapsaminda basvuru sahipleri es-finansman gosterebilir. Programin
genel Ozellikleri ile kabul edilen projeler karsilastirildiginda verilen destegin programin amacina
hizmet etmedigi konusunda genel bir kanaat olusmustur.
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e. Teknik Destek Programi

Ajans tarafindan saglanacak teknik destegin amaci, bolgedeki yerel aktorlerin bolgesel kalkinma
acisindan 6nem arz eden, ancak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlik ve uygulama
asamalarinda sikinti ile karsilagilan ¢alismalarina destek saglamaktir. Ajans tarafindan saglanacak
teknik destek; Ajans tarafindan yayinlanan herhangi bir proje teklif ¢agrisi ile iliskilendirilmemek
kosuluyla;

eYerel yonetimlerin basta planlama calismalari ile "2011-2013 Bolge Plani", "GAP Turizm Master
Plani" ve varsa Turizm Stratejisi ve Eylem Planlari gibi bolge plan ve programlarini uygulayici veya
yerel kalkinma kapasitesini artirici faaliyetlerini,

e Diger kamu kurum ve kuruluslarinin ve bolgedeki sivil toplum kuruluslarinin yerel ve bodlgesel
kalkinmaya katkida bulunabilecek ¢alismalarini kapsamaktadir.

Teknik destekten sadece TRC2 (Diyarbakir ve Sanhurfa) Bolgesinde yer alan, Kamu kurum ve
kuruluslari, Yerel yonetimler (il Ozel idareleri, Belediyeler, Kdéyler, Mahalli idare Birimleri),
Universiteler (Fakiilte, Meslek Yiiksek Okulu, Enstitii, Arastirma Merkezi), Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar, Sivil Toplum Kuruluslari, Organize Sanayi Bolgeleri, Kigik Sanayi Siteleri,
Teknoparklar, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Endiistri Bolgeleri, is Gelistirme Merkezleri, Kar amaci
glitmeyen Birlikler ve Kooperatifleri ve sayilan bu kurum ve kuruluslarin kurdugu veya ortagi oldugu
isletmeler yararlanabilir.

Bu program kapsaminda desteklenen 6rnek proje konulari ise asagidaki gibidir®*;
e Yerel yonetimlerin planlama faaliyetlerine destek verilmesine yonelik ¢calismalar,

e Bolgede bulunan tarihi, kilttrel ve dogal yapilarin korunmasi, tanitilmasi ve turizme acilmasina
yonelik her tarlu egitim, danismanlik ve lobi faaliyetlerinin yiritilmesi,

e Bolgede proje yazma ve ylriitme kiltiriniin olusturulmasi ve gelistirilmesinin saglanmasina
yonelik faaliyetler,

e Ulusal ve uluslararasi tesvik ve hibe mekanizmalari, alternatif finans kaynaklari ve bu kaynaklardan
faydalanma araglarina yonelik egitimler,

e Ulusal ya da uluslararasi organizasyonlarin (sempozyum, kongre, fuar, calistay, konferans, bienal,
festival vb.) bolgede gerceklestiriimesine yonelik lobicilik faaliyetleri,

e Ulusal ve uluslararasi sermayeyi bolgeye cekmeye yonelik calismalar,

e Bolgede bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile Sivil Toplum Kuruluslarinin kurumsal ve beseri
kapasitelerini gelistirmeye yonelik faaliyetler,

e Bolgede entegre sanayi tesislerinin kurulmasina yonelik proje hazirlama g¢alismalarinin teknik
acidan desteklenmesi,

e Bolgenin sahip oldugu potansiyeller ve yatirim imkanlarinin tanitimina yonelik faaliyetler,

e Bolgede bulunan tarihi ve kiltiirel degere sahip yapilarin réléve, restitlisyon, restorasyon, statik,
aydinlatma ve cevre diizenleme projeleri ile uygulama projelerinin hazirlanmasina yonelik egitim
ve danismanlik hizmetleri,

o Bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, STK, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar vb.
kurumlarin personellerine yonelik kariyer ve kisisel gelisim faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Bolgenin dis ticaret potansiyelinin gelistiriimesi, uluslararasi tanitiminin saglanmasi ve komsu

# Karacadag Kalkinma Ajansi, 2013 Yili Teknik Destek Programi Basvuru Rehberi, Diyarbakir, 2013, s.7.
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Ulkelerle iliskilerin gelistirilmesine katki saglayacak ¢alismalar,

o Modern tarim yéntemleri ve iyi tarim faaliyetlerinin uygulanmasina yonelik Uretici birliklerinin ve
Ureticilerin egitilmesi (hastalik ve zararlilarla micadele egitimi vb.),

e Bolgede mesleki egitim faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Bolgede yatirimi arttiracak, yatirimlarin éniindeki engelleri ortadan kaldiracak ve yatirimcilara yol
gosterecek her tirli danismanlik, egitim ve lobi faaliyetleri.

Tablo 3: Yillar itibariyle Teknik Destek Uygulamasi
Basvuru Sayisi Desteklenen Basvuru Ajans
Yih Sayisi Destek Miktari
2010 43 34 230.886,34 TL
2011 60 20 106.895,32 TL
2012 28 17 101.858,00 TL

Teknik Destek uygulamasi 2010 yilinda baslatiimistir. En fazla destegin saglandigi donem 2010 yil
gorilmektedir. Bu donemde kabul edilen proje sayisina bagh olarak blitce tutari da en yiksek
seviyededir. Program kapsaminda proje basina en fazla 15 bin TL'lik destek verilmektedir. Bu program
kapsaminda en fazla egitim destegi talep edilmektedir. Bu nedenle kabul edilen projelerin blyik bir
bolima egitim projelerdir.

f. Cazibe Merkezleri Destekleme Programi

Cazibe merkezleri yaklasimi; 1982 yilinda yapilan 'Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi Calismas!'
esas alinarak gelistirilen, "Blyime Kutuplari Teorisi"ne dayanan, 9. Kalkinma Plani ve YPK kararlari ile
yasal dayanagini bulan, merkezlerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyesine gére Kalkinma Bakanligl
tarafindan belirlenen ve bu unvani elde eden merkezlere yapilacak kilit miidahalelerle kalkinma
ivmesinin yakalanmasi nihayetinde bu ivmenin cevrelerine de yayilmasi ile i¢ gbclin bdlge icerisinde
tutulmasinin amaglandigi boélgesel bir stratejidir.

2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda, ‘Cazibe Merkezleri Programi’ndan
bahsedilmektedir. Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Cazibe Merkezlerini Destekleme
Programi, ‘blylime kutuplari teorisi'nden hareketle olusturulmustur. S6z konusu teori, sinirli olan
ulusal kaynaklarin Ulke genelinde esit bigimde dagitilamayacagl dislincesi ile belirli merkezlerin
segilmesi ve yatirmlarin bu merkezlerde yogunlastirilmasini dngérmektedir. Blylime kutuplarina
yapilacak yatirnmlar ile ekonomik hareketliligin baslamasi; Olcek ekonomisi ve yigilma
ekonomilerinden kaynaklanan pozitif dissalliklar ile siirekliligin saglanmasi ve ¢evresindeki bolgelerin
de olumlu yonde etkilenmesi hedeflenmektedir. Programlarda, kent merkezi hedef alinarak
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

2007-2013 yillarini kapsayan 9. Kalkinma Plani'nda yer alan cazibe merkezleri belirlenirken, 2004
yilinda DPT'nin hazirlamis oldugu "ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi" esas
alinmistir. Bu se¢imde; nifus kriteri, hizmet sektérindeki istihdam orani kriteri, havaalani kriteri,
Universite kriteri, cografi bolge kriteri gibi kriterler belirleyici olmustur. Siralanan bu kriterler esas
alinarak DPT tarafindan 12 Cazibe Merkezi belirlenmistir. Bu cazibe merkezleri; Malatya, Elazig,
Erzurum, Van, Gaziantep, Diyarbakir, Sanlurfa, Samsun, Trabzon, Konya, Kayseri ve Sivas'tir.

CMDP; pilot uygulama olarak 2008 yilinda Diyarbakir'da baslatilmistir. Daha sonra, 2010 yilinda
Erzurum, Sanliurfa ve Van illeri programa dahil edilmis olup diger illerde cazibe merkezi uygulamasina
heniz gecilmemistir. Cazibe Merkezleri programi Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde Karacadag
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Kalkinma Ajansi tarafindan yiritilmektedir.

Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi'nin uzun doénemli genel amaC|25; cazibe merkezinde
gerceklesen sosyo-ekonomik kalkinmanin g¢evre merkezlere yayilmasi ile birlikte, ulusal diizeyde
bolgesel gelismislik farklarinin azaltiimasina katkida bulunmaktir. Cazibe Merkezlerini Destekleme
Programi'nin temel amaci ise; "gorece az gelismis bolgelerde, bliyiime ve cevrelerine hizmet verme
potansiyeli ylksek kent merkezlerine saglanan stratejik desteklerle, s6z konusu kent merkezlerinin
ekonomik kalkinmasina ivme kazandirilmasi ve nihayetinde kalkinmanin c¢evre merkezlere de
yayilarak i¢ goclin kendi bolgesi icinde tutulmasidir”.

CMDP, "pilot iI" olarak secilen Diyarbakir'da 2008 yilinda baslatiimis olup 2008-2010 déneminde
toplam 17 projeye 47.291.603,15 TL destek saglanmistir. Bu projelerin uygulamasi tamamlanmistir.
2011 yih Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi'nin (CMDP) Diyarbakir ve Sanhurfa uygulamasi
icin 39.447.366,00 TL kaynak, iki il icin esit miktarda kullanilmak tzere Ajans bitcesine aktariimistir.
Bu program kapsaminda tarihi ve kiltlirel degerlerin korunarak turizme kazandirilmasi amaciyla,
blyilik altyapi projeleri uygulanmakta olup halihazirda Diyarbakir'da 6 ve Sanhurfa'da 2 projenin
uygulamasi devam etmektedir®.
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