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Ozet

Bu calismada oncelikle Kamu iktisadi Tesebbiislerinin tanimi ve siniflandirilmasi yapilmis ve Tiirkiye’de Kamu iktisadi
Tesebbislerinin anlamak igin tarihsel gelisim irdelenmistir. Sonrasinda, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Kurulus Nedenleri ve
Tirkiye ekonomisi icindeki yeri ve &nemi agiklanmistir. Kamu iktisadi Tesebbislerinin hukuki yapisi ve denetimi hakkinda
bilgi verilmistir. Ayrica zaman iginde Kamu iktisadi Tesebbiislerinde meydana gelen yénetim ve organizasyonla ilgili sorunlar,
istihdamla ilgili sorunlar, mali sorunlar, yatirimlarla ilgili sorunlar, hukuki sorunlar gibi konulara deginilmis. Meydana gelen
bu sorunlara ¢dziim &nerileri agiklanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu iktisadi Tesebbiisleri, KiT’lerin Kurulus Nedenleri, KiT’lerin Sorunlari.
State-Owned Enterprises in Turkey's Economy
Abstract

This study, the first to understand the definition and classification of the historical development and state-owned
enterprises made in Turkey, state-owned enterprises were examined. Afterwards, the organization is explained why the
place and importance in Turkey's economy and state-owned enterprises. Information was given on the legal structure and
supervision of state-owned enterprises. In addition, issues related to management and organization that took place in the
State Economic Enterprises over time, problems related to employment, financial problems, problems related to
investments, legal problems were mentioned. Suggested solutions for these problems are explained.

Keywords: State Economic Enterprises, Reasons for Establishment of State Economic Enterprises, Problems of State
Economic Enterprises

GIRIiS

Kamu iktisadi Tesebbisleri (KiT), Devletin ekonomiye dogrudan miidahale ihtiyacinin sonuglarindan
biri olarak ortaya ¢ikmistir. Devletin ekonomiye KiT’ler araciligiyla miidahale ihtiyaci cesitli sartlarin
zorlamasindan kaynaklanmaktadir. Gelismis pazar ekonomilerine sahip Ulkelerde, bilyiik ekonomik
durgunluklarin asilmasi, ulusal ekonomi bakimindan stratejik 6nem tasiyan, blylk sermaye
gerektiren tesislerin kurulmasi ve bazi sosyal hedeflerin gerceklestiriimesi 6nemli olurken, gelismekte
olan ulkelerde 6zellikle 6zel kesimin sermaye ve bilgi birikimi bakimindan yetersiz olusu ve bolgesel
kalkinma oncelikleri gibi nedenler bu ihtiyacin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Merkezi planlamayi
benimsemis Ulkelerde ise genellikle tim sinai faaliyetler KiT’ler tarafindan gerceklestiriimektedir.
KiT’lerin dogusunu gerektiren farkli nedenler bu kuruluslarin iilke ekonomilerindeki agirliklarini da
degistirmektedir. Dogal olarak KiT'ler ekonomideki agirliklari oraninda piyasa faaliyetlerinde
belirleyici olmaktadirlar. Dolayisiyla devlet degisen agirliklarla, bir piyasa birimi olarak ekonomik
sistem icinde yer almaktadir.

Ekonomik ve siyasi sistemi ne olursa olsun, her lilkede az veya ¢ok sayida yer alan bu kuruluslar,
Glkemizde esas itibariyle iktisadi alanda ticari faaliyette bulunmak Gzere kurulmuslardir. Baslangicta
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Osmanlh imparatorlugu’ndan devralinan kuruluslarn isletmek tizere kurulmaya baslanan KiT’lerin
onemi, devletgilik politikalarinin agir bastigi 1930’lu yillarda daha da artmistir. Diger Glkelerde oldugu
gibi Tirkiye’de de sosyal ve 6zellikle ekonomik nedenlerle ihtiya¢ duyulan KiT’lerin genel ekonomi
icindeki 6nem ve agirlhigi 2000’li yillara kadar devam etmistir. Bu tarihten itibaren devletin ekonomik
hayata mudahalesini azaltan politikalar benimsenmis ve serbest piyasa mekanizmasi icerisinde hizla
KiT’lerin 6zellestirilmesi faaliyetlerine girisilmistir.

Bu calismada, Tiirkiye’de KiT sisteminin yapisi, gelisimi, kurulus nedenleri ve Tiirkiye ekonomisindeki
yeri ve énemi analiz edilecek olup; KiT’lerin sorunlari ve ¢éziim énerileri degerlendirilecektir.

A-KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERININ TANIMI, KAPSAMI, SINIFLANDIRILMASI

KiT’lere iliskin pek ¢ok farkli tanim bulunmaktadir. Bu konuda tek bir tanim yoktur. KiT terimi, iktisadi
Devlet Tesekkiilti, Kamu iktisadi Kurulusu, Kamu payinin hakim oldugu kurulus, bagl ortakhk yada
istirak terimlerinin tim{inG kapsamina almaktadir (Altinok, 1992).

iktisadi literatiirde en basit tanimiyla KiT’ler, Devletin iktisadi alanda mal ve hizmet {reten
kuruluslarinin genel adi olarak belirtiimektedir (TOBB Ozellestirme, 1993).

Halen yirirliikte olan 1984 tarih 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye goére Kamu iktisadi Tesebbisleri, iktisadi Devlet Tesekkiili ile Kamu iktisadi
Kuruluslarinin ortak adi olup; sermayesinin % 50’den fazlasi devlete ait olan kuruluglardir.

iktisadi Devlet Tesekkiilii (iDT); sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet gostermek Gzere kurulan kamu iktisadi tesebbistdr.

Kamu iktisadi Kurulusu (KiK); sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile
temel mal ve hizmet Gretmek ve pazarlamak lizere kurulan kamu hizmeti niteligi agir basan kamu
iktisadi tesebbusleridir (Basbakanlik Hazine Mistesarligi, 2009).

Bu diizenleme ile KiT bir semsiye olarak tanimlanmis bunun altinda yer alan iDT’ler ticari esaslara
gore faaliyet gdsterirken, KiK’lerde sosyal yon agir basmaktadir.

Ote yandan yine 233 sayili KHK'de;

-Miiessese; “Sermayesinin tamami bir iDT’ye veya KiK’e ait olup, ona bagl isletme veya isletmeler
toplulugu”,

-Bagh ortaklk; “Sermayesinin %50’sinden fazlasi IDT veya KiK’e ait olan isletme veya isletmeler
toplulugundan olusan anonim sirketler”,

-Istirak; “IDT’lerin veya KiK’lerin veya bagh ortakliklarinin, sermayelerinin en az %15, en cok %50’sine
sahip bulunduklari anonim sirketler”,

Isletme; “miiesseselerin ve bagli ortakliklarin mal ve hizmet iireten fabrika ve diger birimleri” olarak
tanimlanmustir (http://www.ydk.gov.tr/Genel_Rapor_2000/IA.htm).

Avrupa KiT Merkezinin (CEEP) tanimina gore KiT’ler mal ve hizmet iiretmek tizere kurulmus olan, mali
olanaklarin yarisindan fazlasi merkezi veya yerel kamu idareleri tarafindan baglanan veya isletme
sonuglarindan bu idarelerin sorumlu bulundugu ve bunlar tarafindan denetlenen girisimlerdir”
(Basbakanlik Hazine Mistesarhgi, 2008).

KiT’ler yaygin bir sekilde; “tiizel kisilige sahip olan, endistriyel ve ticari nitelik tasiyan, sermayesinin
tamami veya ¢ogunlugu kamuya ait olan kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimlar isiginda KiT'lerin baslica 6zelliklerini asagidaki sekilde siralayabiliriz (Atasoy, 1994):
1. KiTler kanunla ya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.
2. KiTlerin ayri tizel kisilikleri vardir.

3. KiTler 6zerklige sahiptirler, kendi organlari tarafindan yonetilirler.
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4. KiT’ler devlet biitgesi disinda yonetilirler. Mali 6zerklige sahiptirler. Bu sifatla kendi
biltcelerini yaparlar, bagimsiz bir muhasebeye sahiptirler. Blitgceden yardim gorebilecekleri gibi karlari
kismen ya da tamamen biitgeye aktarilabilir.

5. KiT’ler mal bakimindan &zerktirler, kendilerine ait mal varliklari olup, bu mal varlig
devletinkinden ayridir.

6. KiT’'lerin devlet ile olan iliskileri kamu hukuku, G¢iinci kisilerle olan iliskileri 6zel hukuk
cercevesinde diizenlenir.

7. KiT’'ler endiistriyel ve ticari alanda mal ve hizmet (ireterek bir gelir elde ederler. Ancak
KiT’ lerin tek amaci kar elde etmek degildir. Kamu hizmeti ve sosyal amaglar daha agir basmaktadir.

8. Sorumluluklari sermayeleri ile sinirhdir.
9. KiT’ler parlamento denetimine tabidirler.
B- KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERININ TARIHi GELISiMI

Modern kamu isletmeciliginin dogusu bitin diinyada 1930’lu yillara dayandiriliyorsa da, Glkemizdeki
bilim adamlari ve konuyla ilgilenen bircok yazar, Tirkiye’de kamu isletmeciliginin baslangic yillari
olarak Osmanli dénemini kabul etmektedirler (Aysan ve Ozmen, 1981).

Osmanh imparatorlugu, 6zellikle askeri alanda dogan ihtiyaglari zamaninda ve vyeterince
karsilayabilmek, bazen de sarayin ihtiyaclarini karsilayabilmek amaciyla, genellikle el emegine dayah
olarak lretim yapan bircok fabrika ve isletme kurmustur. Ancak bu tesislerin kurulusunda hicbir
zaman ticari amaclar rol oynamamistir (Eldem, 1970). Bu acidan bu dénemde devlet tarafindan
kurulan bu isletmeleri bugiinkii anlamda KiT saymak giigtir.

Batida meydana gelen sanayi devrimi sonucunda Osmanli imparatorlugu pazar ekonomisine agik sinai
isletmelerin kurulmasi konusunda basarisiz olmus, askeri bazi gereksinmelerin karsilanmasi icin kamu
tesebbuslerinin kurulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 1571’de kurulan Kagithane’deki Barut Fabrikasi,
1874’te kurulan Bakirkdy Bez Fabrikasi, 1845’te kurulan Yildiz Cini Fabrikalari Osmanli
imparatorlugu’nun énemli KiT’leri arasindadir (Uniisan, 1994).

Osmanli Doneminde esas olarak ordunun ihtiyaglarini karsilamak (zere kurulan isletmeler,
Cumhuriyet Déneminin KiT’lerine dnciiliik etmislerdir (Akalin, 1983).

Cumhuriyet Dénemine gelindiginde 1923 izmir iktisat Kongresi’'nde kalkinmanin 6zel sektér eliyle
gerceklestirilmesinin saglanmasi, baska bir deyisle iktisadi gelismenin temel unsurunun 6zel sektor
olmasi benimsenmis, ancak 06zel kesim sermaye ve glclnin yetersiz kalip yiuritemedigi veya
korunmaya ihtiya¢ duyulan ekonomik alanlardaki islerin devletin gérev ve sorumluluk sinirlari igine
alinmasi prensibi benimsenmistir. Bdylece 1924 yilinda Tiirkiye is Bankasi ve 1925 yilinda ilk iktisadi
Devlet Tesekkili olan Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Akabinde 1927 yilinda Tesvik-i
Sanayi kanunu cikarilmistir. Ancak tim bu gelismelere ragmen ekonomide istenilen gelismelerin
saglanamamasi ve 1929 Ekonomik Buhrani’nin ortaya ¢ikmasi, ekonomide Devletgilik fikrinin agirlik
kazanmasina neden olmus; bu durum KiT’lerin faaliyet ve hacmini de genisletmistir. Bu dénemde,
T.Sanayi ve Maadin Bankasi’nin sorumlulugundaki tesisler, Devlet Sanayi Ofisi’ne verilmis, Bankacilik
islemleri de Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi’na devredilmistir.

1933 yilinda llkemizde karma ekonomik modele gecis yapilmis; 1. Bes Yillik Sanayi Plani ylrirlige
konulmus ve Tirkiye’nin KiT yapisi Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi’nin
birlestiriimesi sonucu SUMERBANK'In ortaya cikmasi ile sistemli ve kalici bir gelisme siirecine
girmistir. 1935 yilinda Siimerbank’in her alanda faaliyetini yiiriitemeyecegi anlasildigindan ETIBANK
kurulmustur. Ozellikle Simerbank ve Etibank Tirkiye’de temel sanayi tesisleri ile maden ve enerji
isletmelerinin kurulmasinda ¢ok énemli roller oynamislar ve bunlar tarafindan kurulan bazi isletmeler
daha sonra yeni KiT'lerin ¢ekirdegini olusturmuslardir. Etibank’in arkasindan 1937 yilinda T.C. Ziraat

34



http://www.ekosad.net 2 (3) 2015

Bankasi, Denizbank ve Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu olusturulmustur (T.C. Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu 1997).

1950 yilinda, ¢ok partili demokratik sisteme gegisle birlikte devletin ekonomideki payinin
kiiglltilmesi hedeflenmis olmasina karsilik, ayni partinin iktidarinin stirdigti 1950-1960 doneminde;
Devletin ekonomideki payinin kiigiiltiilmesi saglanamamis, mevcut KiT’lerin 6zel sektére devredilmesi
bir yana, bu dénemde T.C. Devlet Demir Yollari, (TCDD), T.C. Posta Telgraf Telefon isletmesi (PTT),
Denizcilik Bankasi T.A.S ve Devlet Malzeme Ofisi (DMO), iDT haline déniistiiriilmis, Tiirkiye Petrolleri
A.O. (TPAO), Et ve Balik Kurumu (EBK), T. Demir ve Celik isletmeleri (TDCI) ile Tiirkiye Seliiloz ve Kagit
Fabrikasi isletmeleri (SEKA) ve T.C. Turizm Bankasi(TURBAN) kurularak KiT kapsami daha da
genisletilmistir (http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000/IA.htm).

1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulmasi ile tilkemizde planh kalkinma dénemi baslamistir.
Bu donemde kalkinmanin gergeklestirilmesinde yararlanilan en o©nemli araglarindan biri de
KiT’lerdir.1960’i yillarda KiT’lerin etkinliklerinin artirilmasi ve yeniden diizenlenmelerine iliskin bir¢ok
kanuni diizenleme yapilmistir (Akdogan, 2009). Bu dénemde yeni KiT’ler kurulurken diger taraftan
mevcut KiT’ler yogun bir yatirim faaliyetine girismislerdir.

1975 yilindan sonra &ézel anonim sirket seklinde olusturulan TESTAS, TEMSAN, TUMOSAN, TAKSAN,
GERKONSAN gibi kuruluslar ile Ortadogu ve Turkiye'nin en buyilk sanayi tesislerinden Seydisehir
Aliminyum Tesisleri ve iskenderun Demir Celik Tesisleri kurulmustur. Bu kuruluslar yaninda yine
Devlet Yatiim Bankasi (DYB), Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK), CAY-KUR, Karadeniz Bakir isletmeleri
(KB) ve DESIYAB gibi kuruluslar da 1960-1980 déneminde kurulmuslardir.

1980 yili sonrasinda 24 Ocak kararlari adiyla anilan istikrar tedbirlerinin yirirlige konulmasiyla
birlikte KiT politikasinda kokli degisiklikler meydana gelmistir. Bu ddnemde ithal ikameci sanayilesme
stratejisi yerini disa yonelik sanayilesme stratejisine birakmis ve serbest piyasa kurallarini ekonomiye
hakim kilmak tzere 6nemli dizenlemeler yapilmistir (T.C. Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu,
1991)Bu durum KiT’lerle ilgili bircok diizenlemeyi de beraberinde getirmistir.

1985-1989 yillarinda KiT’'lere bagh isletmelerin hisse senetlerinin satisi yoluyla halka devrinin
saglanmasi, KiT yatinnmlarinin enerji, madencilik, ulastirma-haberlesme sektérleri ile rehabilitasyon ve
darbogaz giderme alanlarinda yogunlastirilmasi ve 6zel sektoriin yeterli oldugu alanlarda yeni
yatirimlardan kaginilmasi politikalari izlenmistir (T.C. Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu. 1995).

1990 yilindan itibaren uygulanan kalkinma planlarina paralel olarak KiT’lerin 6zellestirilmesi
¢alismalari baslamis ancak 6zellikle hukuki alt yapinin yetersizligi nedeniyle 2000’li yillara kadar
ozellestirme konusunda istenilen mesafeler kat edilememistir. Bu tarihten itibaren devletin ekonomik
faaliyetlerden cekilmesine yonelik IMF ile yiritilen ¢alismalar ve ekonomik istikrar programlari
cercevesinde ozellestirme faaliyetleri hiz kazanmistir (http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000/IA.
htm).

C- KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERININ KURULUS NEDENLERI

Gerek Diinyada, gerekse Tirkiye'de farkli nedenlerle devletin ekonomik hayata mudahalesi ve
ekonomik girisimlerde bulunmasi geregi dogmustur. Ulkelerin sistemlerine, gelismislik derecelerine
ve ulasmak istedikleri hedef ve amaclara gore devletin ekonomik hayata miidahalesinin boyutu ve
seklinin degismesi nedeniyle KiT’ler farkli sekillerde ortaya cikmakta ve c¢ok genis amaclara
dayanmaktadir.

Sermaye birikiminin yetersiz oldugu ve miutesebbis sikintisi ¢ekilen az gelismis Ulkelerde hizla
sanayilesebilmek icin KiT’ler olusturulurken, gelismis ilkelerde genellikle kamu niteligi agir basan
alanlarda KiT'lerden yararlanilmaktadir. Biitiin bunlarin yaninda endiistriyel demokrasinin kurulmasi,
isci gelirlerinin istikrara kavusturulmasi, issizligin 6nlenmesi, vasifli isglict yetistirilmesi gibi istihdama
iliskin nedenler KiT’lerin kurulus nedenleri arasinda 6nemli bir yer arz etmektedir (Artan, 1990).
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Degisik zamanlarda icerisinde bulunulan ortam ve llkeye goére farkli nedenlerle kurulmus olan
KiT’lerin kurulus nedenleri 4 ana baslik altinda toplandigi gériilmektedir (Akdogan, 2009):

1. Ekonomik Nedenler: Ekonomik nedenler, llke ekonomisine yon vermek ve dizenlemek, tlke
ekonomisinin dengeli bir sekilde gelismesi, blyulk yatirrm ve modern teknoloji gerektirmesi nedeniyle
ozel sektoriin giremedigi veya girmek istemedigi 6zellikle demir-celik, enerji, ulastirma, madencilik
vb. alanlardaki altyapi yatirimlarini gergeklestirmek, yatirimlari Glkenin az gelismis bolgelerine
dagitmak, arz-talep dengesini saglayarak fiyat dengesini korumak, 6zel sektore oncuiliik etmek ve yol
gostermek, Ulkedeki gelir dagilimini tanzim etmek, tlkede istihdami arttirmak v.s. olarak siralanabilir.

2. Siyasi Nedenler: Siyasi diistince ve isteklerin sonucu olarak tilkenin ekonomik ydonden bagimsizligini
saglamak, ekonominin gerekli goriilen kollarinda yabanci sermayeyi gidermek, milli savunmaya
yonelik hedefleri gerceklestirmek ve secmen tercihlerini 6zendirmek gibi nedenlerle devletler KiT
kurarlar. Devletler savunma sanayi, bilimsel arastirma, enerji santralleri, bankacilik alanlarinda
dzellikle milli giivenlik ve bagimsizlik agisindan KiT’ lere agirlik verirler. Sosyalist idareyi benimseyen ve
uygulayan ilkelerde KiT’lerin kurulmalarinin esas temelinde politik goériisler olmasina karsin,
kapitalist ilkelerde sosyal ve ekonomik faktdrler bulunur. Sosyalist ilkelerde genel olarak KiT'ler
bltin bir ekonomiyi kapsar durumda bulunmasina karsilik, kapitalist lilkelerde bu tir tesebbusler
mimkin oldugu 6lctide sinirh tutulmaktadir (Karatas, 1992).

3. Mali Nedenler: Ekonomik kalkinmanin ve tam istihdamin saglanmasi, ekonomik dengenin
saglanmasi ve korunmasi, gelir dagiliminda denge saglanmasi gibi nedenlerle KiT’ler kuran devlet ayni
zamanda kendisine tim bu hizmetleri yerine getirebilmesi icin gelir saglamaktadir. Bunu yaparken de
bazi mallarin Gretimini devlet tekeline alacak sekilde mali tekel uygulamalarina girisebilir.

4. Sosyal nedenler: KiT’lerin kurulmasinda etkili olan nedenlerden biri de toplumun yasam diizeyinin
ylukseltilmesini amaglayan sosyal nedenlerdir. Toplum bireylerinin insan haysiyetine yarasir bigcimde
yasantisini strdiirmesi ve bu bakimdan gerekli 6nlemlerin alinmasi gliniimiizde bir¢cok Ulkenin
anayasasinda hikidm altina alinmistir.

Genis kitlelerin faydalandigi kamu hizmetlerini Giretmek Gzere kurulan kamu tesebbisleri daha ¢ok
sosyal nedenlerle kurulurlar. Kentlerdeki elektrik, gaz, su, otobis. haberlesme isletmeleri bunlarin en
gizel 6rnekleridir (Karatas, 1992).

Sonug olarak KiT’ler higbir zaman kar amaci ile kurulmamis; siyasi, mali, ekonomik ve sosyal nedenler
kuruluslarinda etkili olmustur.

D- KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERININ HUKUKI YAPISI VE DENETIMI

Bu bolimde KiT'lerle ilgili yasalarda yer alan &nemli diizenlemeler irdelenecek olup; ardindan
KiT’lerin devlet teskilati icindeki konumuna yer verilecektir. Son béliimde ise KiT’lerin denetim siireci
denetleyen kuruluslar ve denetim sekilleri itibariyle incelenecektir.

1- Yasal Duzenlemeler

Cumhuriyet déneminin ilk KiT’leri olan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi ile bunlarin yerini alan
Devlet Sanayi Ofisi ve T.Sanayi Kredi Bankasi ve bu iki kurulusun yerini alan Simerbank ile daha sonra
kurulan KiT’ lerin hukuki yapilari kendi kanunlari ile belirlenmistir
(http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000/IA.htm)

3460 sayili Kanun: KiT’ler, sayilarinin ve dnemlerinin giderek artmasi sonucu ilk olarak 1938 yilinda,
“Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tesekkdllerin
Teskilatiyla idare ve Murakabeleri Hakkinda 3460 Sayili Kanun” cikarilarak yénetim ve denetim
ybninden ortak bir statiye kavusturulmustur (http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000/IA.htm)

3680 sayih Milli Koruma Kanunu: 1940 yilinda cikarilan bu Kanunla, Bakanlar Kuruluna KiT kurma
yetkisi verilmistir. EBK ve POAS bu Kanun kapsaminda kurulmustur
(http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000/IA.htm).
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23 sayih Kanun: 1960 yilinda 3460 sayili Kanuna ek olarak gikarilan bu kanunla KiT’lerin yénetim
kurullarinin yerine “Mudirler Kurulu” olusturulmus, Yiksek Denetleme Kurulu(YDK), TBMM’ye
baglanmistir. Boylelikle daha édnce TBMM’nin denetimi disinda kalan kuruluglari da igine alan bir
sistem kurulmustur (Akdogan, 2009).

440 sayil Kanun: 1964 yilinda ¢ikarilan ve 3460 sayili Kanun’un yerine yirirlige konulan 440 sayil
Kanunla KiT’lerin tanimi yeniden vyapilmis, bu kuruluslarin yénetim ve denetimleri yeniden
diizenlenmistir.

3460 sayili Kanunda; sermayenin tamaminin devlet tarafindan verilmesi 6ngorilmdis iken, 440 sayih
Kanunda; sermayesinin yarisindan fazlasinin tek basina veya birlikte devlete veya iDT’ye ait olan ve
kurulus kanunlarinda bu Kanuna tabi olduklari belirtilen tesebbisler KiT olarak tanimlanmustir.

Her iki kanunda da, iDT’lerin iiretim ve hizmet birimlerinin tiizel kisiligi haiz “Miesseseler” seklinde
orgitlenmesi ve iDT’lerin kanunla kurulmasi éngérilmistiir. Bu diizenleme kamu kaynaklarinin
KiTler eli ile ancak TBMM iradesi ile  kullaniimasi  ilkesine  dayanmaktadir
(http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000/IA.htm).

60 sayil iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslari Hakkinda KHK, 2929 sayili Kanun
ve 233 sayili KHK: 1983 yilinda 440 sayili Kanun 60 sayili KHK ile yururlikten kaldiriimis olup; bu KHK
2929 sayili Kanunla yasalastirilmistir. Ancak 7 ay ydrirlikte kaldiktan sonra 08.06.1984 tarih ve 233
sayill KHK ile yurirliikten kaldirilmistir. KT’ ler halen faaliyetlerini 233 sayili KHK ile ek ve degisiklikleri
cercevesinde yurutmektedirler (http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000/IA.htm).

399 sayili KHK: Bu KHK ile KiT’lerin personel rejimi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

3291 sayili Kanun ve 4046 sayili Kanun: Ozellestirme ile ilgili olarak ilk defa 1986 yilinda 3291 sayili
Kanun ¢ikarilmistir. 3291 sayili Kanunla 6zellestiriimesine karar verilen KiT’lerin sermayelerindeki
kamu payr %50'nin altina dislinceye kadar kuruluslari, faaliyetleri, organlari, yonetimi, denetimi,
sermaye miktarini tespite, bu islemleri kolaylastirici tedbirleri almaya Yiksek Planlama Kurulu yetkili
kihnmistir. 1994 tarihinde kabul edilen “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine” iliskin 4046
saylll Kanunla da; 6zellestirme programina alinan kuruluslarin 6zel hukuk hikimlerine tabi olmasi
hikme baglanmistir.

3460 ve 440 sayil kanunlarda KiT’lerin kanunla kurulmasi éngériilmiisken, 80’li yillardan sonra
yapilan diizenlemelerle yeni KiT kurma yetkisi Bakanlar Kurulu’na devredilmistir.

KiT’lerle ilgili yapilan bunca diizenlemelere karsin, KiT tanimi ve kapsamindaki karmasik durum
bugline kadar giderilememistir. Bunun sonucu olarak, ozellikle belediyeler tarafindan kurulan ve
BiT'ler olarak anilan belediye iktisadi tesebbiisleri de, kamu kaynaklarini kullanmak suretiyle
isletmecilik yapmalarina karsin, diger bazi genel ve katma biitceli idarelere ait isletmeler gibi, KiT
kapsamina dahil edilmemislerdir (http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000/1A.htm).

4603 sayili Kanun: 2000 yilinda 4603 sayili Kanunla Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi A.S.ve
Tirkiye Emlak Bankasi, A.S., 3,5 yil icinde yeniden yapilandirilip 6zellestiriimek {izere KiT statiisiinden
cikarilarak anilan Kanuna ve Tirk Ticaret Kanunu’na tabi devlet sirketi statlisiine dénustUrGlmustlr
(http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000/IA.htm).

4502 sayili Kanun: T.Telekominikasyon Kurumu A.S.'de yine 6zellestirme amaciyla, 2000 yilinda
cikarilan 4502 sayili Kanunla denetim disinda, KiT statiisiinden cikarilarak bir devlet sirketi olarak
yeniden duzenlenmistir (http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000/IA.htm).

2-Hukuki Yapi

KiT’lerin devlet teskilati icindeki konumu asagidaki semada gosterilmistir.
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Bashakanlik A
| YDE | Dgili Bakanhk
. Kamu iktisadi tesebhiisleri :
rmmnmmEEnnn -Iktisadi devlet tegekkiilleri
-Kamu iktisadi kuruluglan I Istirakler I
Bagh
Miiesseseler e
ortakliklar | istirakler
I Isletmeler Isletmeler I I Isletmeler

KiT’lerle ilgili cerceve mevzuat niteligi tasiyan ve halen yiiriirliikte bulunan 233 sayili KHK ile, KiT’lerle,
bunlara ait miiessese, bagh ortaklik ve istiraklerin tanimi yapilmis ve genel olarak hukuki statileri
belirlenmistir."

3- KiT’lerin Denetimi

1925 yilinda kurulan ve Cumhuriyet déneminin ilk KiT’i olan Sanayi ve Maadin Bankasi ve daha sonra
kurulan KiT’ler, Sayistay denetimine, Muhasebei Umumiye Kanununa ve Devlet ihale Kanununa tabi
tutulmamis, bunlar icin kendi kanunlarinda 6zel denetim sekillerine yer verilmistir. (04.01.2002
tarihinde cikarilan Kamu ihale Kanunu KiT’leri de kapsamina almistir.)

KiT’ler, halen 1982 Anayasasi’nin 165 inci maddesi geregince 1987 yilinda ¢ikarilan 3346 sayili “Kamu
iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biyik Millet Meclisince Denetlenmesi Hakkinda Kanun”
cercevesinde TBMM’ce denetlenmekte olup, bu denetim; YDK tarafindan 72 sayili Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname uyarinca hazirlanan raporlar esas alinarak
yapilmaktadir (http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000/IA.htm).

a) Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Tarafindan Yapilan Denetim:

1982 Anayasasinin 165. maddesi uyarinca TBMM tarafindan denetlenen KiT’lerin TBMM tarafindan
denetlenmesine dair usul ve esaslar 1987 yilinda ¢ikarilan 3346 sayili Kanunla diizenlenmistir. Bu
kanun uyarinca KiT’lerin, TBMM’ce denetimi otuz bes liyeden olusturulan, “TBMM Kamu iktisadi

'Kamu iktisadi Tesebbiisii (KiT) : iktisadi devlet tesekkiilii (iDT) ve kamu iktisadi kurulusunun (KiK) ortak adi olup; kurulus
sermayesinin tamami Devlete ait tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gozeterek liretmek ve paz%50’sine sahip
bulunduklari anonim sirketlerdir.

Miiessese; sermayesinin tamami bir iDT’ye veya KiK’e ait olup, ona bagli isletme veya isletmeler toplulugudur. Miesseseler,
sorumluluklari sermayeleriyle sinirli tiizel kisiligi haiz kuruluslar olup, Genel Muhasebe Kanunu ile Devlet ihale Kanunu’na ve
Sayistay’in denetimine tabi olmayip, 233 sayili KHK’de sakli tutulan hikimler disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabidirler.
Bagh ortaklik; sermayesinin %50’sinden fazlasi iIDT’ye veya KiK’e ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan
anonim sirketlerdir.

istirak; IDT ve KiK’lerin veya bagl ortakliklarinin, sermayelerinin en az %15, en ¢ok %50’sine sahip bulunduklari anonim
sirketlerdir. istirakler tiimiyle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

isletme; miiesseselerin ve bagh ortakliklarin mal ve hizmet ireten fabrika ve diger birimleridir. isletmelerin tiizel kisilikleri
yoktur.
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Tesebbusleri Komisyonu” tarafindan yapilmaktadir. Denetimde, YDK'nin raporlariyla, Basbakanligin
sevk edecegi diger raporlar ve varsa Komisyonca tespit edilen diger konular esas alinmaktadir.

TBMM KiT Komisyonunun denetim takvimi asagida sematik olarak gosterilmistir.

KiT’lerin bir 6nceki yila ait bilango ve sonug hesaplarini YDK’ya sunmalari Mart sonuna kadar

YDK’nin KiT’lere ait yillik denetim raporlarini, gereken kuruluslara dagitimi|  Ekim sonuna kadar
yapilmak lizere Basbakanlga sunmasi

Kuruluslarin raporu cevaplandirmasi 45 giin icerisinde

ilgili Bakanhgin Kurulus cevabiyla ilgili gériisiini bildirmesi 15 giin icerisinde

YDK raporlarinin Basbakanlikga ilgili bakanhgin goérisleri ve denetlenen| Aralik sonuna kadar
kuruluslarin cevaplari ile birlikte TBMM Baskanligina sunulmasi

YDK raporlarinin TBMM KiT Komisyonuna havalesi 3 glin icinde

KIT Komisyonunun denetimini tamamlamasi 90 glin icinde

Komisyon, denetlenecek kuruluslarin durumunu; ulusal ekonomiye faydal olabilmeleri icin 6zerk bir
tarzda, ekonominin kurallari ve ekonomik gerekler dahilinde, verimlilik ve karlilk ilkeleri
dogrultusunda yonetilerek, kurulus amaclarina ulasmalarini teminen, faaliyetlerinin mevzuata, uzun
vadeli kalkinma planina ve planin uygulama programlarina uygunlugu yoniinden incelemektedir.
incelemeler &nce, Komisyonun kuracagl alt komisyonlar marifetiyle kuruluslarin merkezinde
yapilmaktadir.

Esas olarak dosya uzerinden yapilan inceleme ve degerlendirmelerde, denetlenen kuruluslarin
yoneticileri ve ilgili bulunduklari bakanlik temsilcileri, DPT, Hazine Miistesarliklari ve YDK yetkilileri de
hazir bulunmakta ve gerekirse dinlenmektedirler (http://www.ydk.gov.tr/GenelRapor2000/IA.htm).

b) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Tarafindan Yapilan Denetim:

KiT’lerin TBMM’ce denetlenmesinde 3346 sayili Kanun geregince, YDK’nin raporlari esas alinmaktadir.
Bu nedenle YDK tarafindan yapilan denetim, KiT’ler Gizerinde TBMM tarafindan yapilan denetimin ilk
asamasini ve teknik yoniini olusturmaktadir.

YDK’nin yapmis oldugu denetim islemlerin mevzuata uygunlugu yéniinden incelemelerin yapildigi
klasik denetimden farkli olarak KiT’lerin mali, idari ve teknik yénden denetlenmesini &ngéren,
kuruluglarin  performansini  6lgmeye  agirhk  veren  bir  “iktisadi  denetim”  seklidir
(http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000/IA.htm).

E- KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERININ TURKIYE EKONOMISi iCINDEKi YERI VE ONEMI

GuUnimizde hemen hemen bitin modern ekonomilerde devlet ekonomik yasama farkli bicim ve
Olclilerde girmektedir. Devletin bir girisimci gibi ekonomik yasama girmesi, 6zellikle sermaye
birikiminin yetersiz oldugu, kaynaklarin rasyonel bicimde dagiilmadigi az gelismis veya gelismekte olan
tlkelerde farkli adlar altinda goériilen ve ekonominin temel kuruluslari olan KiT’ler araciligi ile
gerceklesmektedir. Bu uygulamanin en belirgin sekilde gorildugi Glkelerden biri de Turkiye'dir
(Akdogan, 2009).

KiT’lerin ekonomiye katkilarinin iki boyutu vardir. Birincisi; onlarin ekonomi icinde yerlerini gdsteren
sayisal boyut, digeri ise sayilarla ifade edilemeyen, 6zel sektére vasifli eleman yetistirme, kaliteli
hammadde tedarik etme gibi niteliksel boyuttur. Bircok yénden elestirilen KiT’lerin ekonomi
icerisinde halen fonksiyonlari vardir. Bu fonksiyonlari séyle siralayabiliriz (Akgig, 1992):

-ileri teknik ve biiyiik organizasyon ve finansman gerektiren yatirimlari gerceklestirmek,
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-Yeni Uretim kollarinda gelismeye onciilik etmek,

-Geri kalmis yorelerde dogrudan dogruya veya dolayh olarak yatirim yaparak kalkinmanin
bolgelerarasi dengeli dagihmina katkida bulunmak.

-Ekonomik darbogazlari, carpikhklari, tikaniklari giderici, dnleyici yatirimlari gerceklestirmek.

-Uretim kapasitelerini optimum kullanarak, {retimi artirip, maliyetleri disitirerek makul
fiyatlarla diger sektorlere girdi ve nihai tiiketicilere mal ve hizmet saglamak.

-Ekonomik tekelci egilimleri kurarak, bazi temel mal ve hizmetlerin fiyatlarinin olusumunda
dizenleyici rol oynayarak, Uretici ve tiliketicinin korunmasini saglamak.

-lyi bir dagilim sistemi olusturarak bazi ihtiyac maddeleri ile temel hizmetlerin tiim bélgelere
ulastirilmasini saglamak.

-Kalite kontrolli, modern pazarlama yontemlerini uygulayarak ihracat konusu mallarin
kalitesini ylikseltmek ve ihracatin gelismesine katkida bulunmak.

KiT’lerin Tirkiye ekonomisi icindeki yeri Basbakanlik YDK’nin yillik raporlarinda kullanilan
kriterlere uygun olarak asagida ayrintili olarak incelenmistir.

1. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Gayri Safi Milli Hasilaya Katkisi

KiT’lerin GSMH’daki paylari yillara gére cok fazla diizenlilik géstermemektedir. 1986 yilinda %16.6
iken, 1990 yilinda bu oran %13’e dismistiir. Bu tarihten itibaren de sirekli olarak disls gostermis
(T.C. Basbakanlhk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997); 2000'li yillara gelindiginde bu oran %10’3’lere
diismistiir. 2002 vyilinda KiT'lerin GSMH’daki payr 13,4 olarak gerceklesmisken 2006 vyilina
gelindiginde bu oran %4’lere inmistir.

Sektorler itibariyle incelendiginde 2006 yilinda tarim sektériinde faaliyet gdsteren KiT’lerin GSMH
icindeki payi oldukga diisiiktlir. Sanayi sektorliinin payi %5 olup; bu alanda 6zellikle enerji sektori ile
madencilik sektoriiniin 6n plana ¢iktigl goriilmektedir. Hizmet sektoriiniin payi ise %3,1’dir.
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Tablo1: GSMH ve KiT'lerin GSMHye katkisi (cari fiyatlarla) (Milyon YTL)

2002 2003 2004 2005 2006
Turkive| % | KiT | % |Turkiye| % | KT | % |Tirkiye| % | KT | % |Turkive| % | KiT | % |Turkiye| % | KT | %

Sektorler Tutar | -1 |Tutar| -2 | Tutar | -1 |Tutar| -2 | Tutar | -1 |Tutar| -2 | Tutar | -1 |Tutar| -2 | Tutar | -1 | Tutar| -2
1- Tarm 32,115| 12 | 140 |0,5|42,126/| 12 | 137 |0,3|48,395| 11 | 122 |(0,3|49,957| 10 | 124 |0,2| 53,084 (9,2 | 170 |0,3
2- Sanayi 70,034 | 26 (10,88 | 15 | 88,813 | 25 |8,247|9,3| 107,06 | 25 |10,54|9,8| 123,67 | 25 |8,613| 7 | 147,26 | 26 |7,436| 5
-Madencilik 2914 (1,1|1,062|57| 3,858 |1,1|1,435|37| 5,174 |1,2|1,203|23| 6,963 |1,4(1,343|19| 8,281 |1,4|1,337| 16
-imalat 55,764 | 20 |3,211|7,3|71,911| 20 (3,615| 5 | 87,61 | 20 |4,414| 5 |101,25| 21 |3,141(3,1|121,62 | 21 |{2,217|1,8
-Eneriji 11,356 | 4,1 | 6,609 | 62 | 13,044 | 3,7 |3,197| 25| 14,277 | 3,3 | 4,92 | 35| 15,46 | 3,2 {4,129| 27| 17,362 | 3 |3,881| 22
3- Hizmetler 145,16 | 53 |10,11|7,9| 186,42 | 52 | 13,7 |7,3| 224,53 | 52 |12,94|5,8| 256,5 | 53 |9,438|3,7| 308,18 | 54 |9,583 3,1
-Ulastirma-
haberlesme 41,821 | 15 |6,453| 18 | 53,846 | 15 |8,832| 16 | 62,009 | 15 |8,181| 13 | 71,655 | 15 |4,107 (5,7 | 80,903 | 14 | 2,936 3,6
-Ticaret 55,935 20| 721 |2,5| 71,33 | 20 | 320 |0,4|88,714| 21 | 288 |(0,3| 99,74 | 21 | 339 |(0,3|117,72| 20 | 514 |0,4
-Hizmet, ingaat ve
diger 47,399 | 17 [2,934|5,5| 61,239 | 17 |4,546|7,4| 73,802 | 17 |4,472|6,1| 85,101 | 18 [4,992(5,9| 109,56 | 19 6,134 |5,6
Toplam 247,3 | 90 |21,13(8,7| 317,36 | 89 {22,08| 7 | 379,98 | 89 | 23,6 |6,2| 430,12 | 88 |18,17|4,2| 508,53 | 88 [17,19(3,4
4- Devlet
hizmetleri 27,838 | 10 0 0 | 36,561 | 10 0 0 | 42,548 9,9 0 0| 47,72 | 9,8 0 0 | 54,945 9,5 0 0
5- izafi banka
hizmetleri (-) 8,096 | 2,9 0 0| 7,912 | 2,2 0 0 | 10,821 | 2,5 0 0 |12,478 | 2,6 0 0 | 14,702 | 2,6 0 0
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Toplam GSYiH
(Faktor fiy.) 267,05 | 97 |21,13|(7,9| 346 | 97 |22,08|6,4|411,71| 96 | 23,6 |5,7| 465,36 | 96 |18,17|3,9|548,77 | 95 [17,19|3,1
6- ithalat vergileri | 10,527 | 3,8 13,759 | 3,9 18,803 | 4,4 21,838 | 4,5 27,552 | 4,8
7-Dolayli vergiler 17,1 21,09 21,96 24,41 7,726
8-Negatif etkiler 1,281 818 723 1,397 1,445
9-Dig aleme
odemeler 10,572 | 3,8 | 459 |4,3|11,498 |3,2| 309 |2,7|11,619|2,7|1,382| 12 | 12,709 | 2,6 [1,017| 8 | 57,964 | 10 |1,612|2,8
10-Dis alem
gelirleri 0.008 | 2,9| 403 | 5 | 8,416 | 2,4 | 567 |6,7| 0.010 |2,3| 853 |8,5/11,908 |2,4| 797 |6,7| 57,426 | 10 |1,309|2,3
Toplam GSMH
(Ahci fiyatlariyla) 275,03 [100| 36,9 | 13 | 356,68 | 100|42,61| 12 | 428,93 | 100|44,31| 10 | 486,4 |100|40,97|8,4| 575,78 |100|23,17| 4

Kaynak: T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu, Genel Rapor, 2006, s.39

42



http://www.ekosad.net 2 (3) 2015

2000 yilinda enflasyonla miicadele programi cergevesinde Hiikiimet tarafindan uygulanan politikalar
nedeniyle piyasada meydana gelen fiyat artislarinin KiT Griinlerinin fiyatlarina yansitilamamasina ilave
olarak &ézellestirme politikalari nedeniyle kamu sektériinde faaliyet gésteren KiT sayisinin azalmasi da
bu kuruluslarin milli gelire katkisini kigultlich etki yapmistir (T.C. Basbakanlik Yiksek Denetleme
Kurumu, 2006).

2. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Yatinmlara Katkisi

Ulkemizdeki kamu yatirimlarinin énemli bir béliimiini gerceklestiren KiT'ler (ilkemizin ekonomik
kalkinmasi bakimindan 6énemli fonksiyonlar gérmektedir. Devletin 6zellikle sanayi alaninda yapmis
oldugu vyatirimlar diger kuruluslarinda yatirimlarini tesvik etmektedir. 1960-1980 doneminde
yiritilen planli kalkinmanin bir sonucu olarak KiT’ler bir cok sektérde hakim duruma gegmekle
birlikte bu yatirnmlarin planlananin tersine genellikle ge¢ olarak gercgeklestirilmeleri, istenilen kapasite
diizeyine ulasilamamasi, fazla eleman istihdami, i¢ ve dis kredilerin ortaya ¢ikarttigi faiz yiiki ve kredi
gicliikleri vb. finansman sorunlari KiT’lerin etkinliklerinin azalmasina neden olmustur (Akdogan,
2009).

2000 yilinda toplam yatinmlar icerisinde KiT’ler tarafindan gerceklestirilen yatirimlarin payr %16.5
iken 2001 yilindan itibaren bu oran hizla dismeye baslamistir (http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor
2000/I1B.htm). 2002 yilinda KiT yatinmlarinin toplam yatirimlar icerisindeki payi %9.1 olarak
gerceklesirken bu oran 2006 yilinda %3.1’e gerilemistir (T.C. Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurumu,
2006).

KiT’lerle birlikte diger kamu ve dzel kesim yatirimlarini gésteren tablo asagida verilmistir.

Tablo 2: Kesimler itibariyle (kamu+6zel) sabit sermaye yatirimlari (cari fiyatlarla)(Milyon TL)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kesimler Program | Gergeklesen | Program | Gergeklesen | Program | Gergeklesen | Program | Gergeklesen | Program | Gergeklesen | Program | Gergeklesen
A-Kamu
kesimi
1-KiT'ler 3,325 4,548 5,387 4,34 5,275 3,471 5,012 3,328 5,833 3,859 4,963 3,737
2- Diger
kamu 6,292 6,56 9,533 11,726 13,924 | 13,303 14,961 | 16,7 19,604 | 20,585 22,211 | 24,095
Toplam (A) | 9,617 11,108 14,92 16,066 19,199 | 16,774 19,973 | 20,028 25,437 | 24,444 27,174 | 27,832
B-Ozel
kesim 26,579 22,862 35,112 31,014 45,125 46,21 58,823 61,312 71,527 73,204 86,408 93,3
Genel
toplam 36,196 | 33,97 50,032 | 47,08 64,324 | 62,984 78,796 | 81,34 96,964 | 97,648 113,582 | 121,132

Kaynak: T.C. Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurumu, Genel Rapor 2006 s.39.

2006 yili yatirim programi icerisinde 2525 projeye toplamda 17,5 milyar YTL kaynak ayrilmistir. Bunun
icerisinde %31’lik pay ile ulastirma-haberlesme sektori ilk sirada yer almaktadir. Bunu %18,5 ile diger
kamu hizmetleri,%14.2 ile enerji sektorl takip etmektedir. 2006 yili kamu yatirim tahsisleri igerisinde
madencilik, imalat, turizm ve konut sektérinin pay1 %7.3'tdr.
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Tablo3: Sabit sermaye yatirimlari ve GSMH igindeki paylari (Milyon YTL)

Turkiye Sabit _ KIT  Sabit
Sabit sermaye . KIT Sabit | Sermaye

Turkiye Sermaye |yat./ KIT sermaye |yat./

Yillar | GSMH yatirmi GSMH GSMH |yatinimi | KIT GSMH

Tutar Tutar % Tutar | Tutar %

2002 |275,032 |47,080 17,1 36,897 |4,340 11,8

2003 356,681 |62,984 17,7 42,608 |3,471 8,1

2004 (428,932 81,340 19,0 44,306 |3,328 7,5

2005 (486,401 |97,648 20,1 40,965 |3,859 9,4

2006 |575,784 121,132 21,0 23,166 |3,737 16,1

Kaynak: T.C. Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurumu, Genel Rapor 2006 s.40.

1990 yilinda GSMH’nin %30,8’ine ulasan sabit sermaye yatirimlari 1999 yilinda %12 diizeyine inmis,
2000 yilinda ise 16,5 olarak gerceklesmistir (http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000/I1B.htm). Bu
tarihten itibaren kamu yatirimlari azalmaya baslamis 2005 yilinda %9.4’e gerilemis;2006 yilinda
yeniden artarak %16.1 gerceklesmistir.

istihdam imkani meydana getiren, bircok sektére girdi saglayan KiT yatirimlar 6zellestirmeler ve
tasarruf tedbirleri nedeniyle giderek kisitlanmistir. Giinlimiizde KiT yatirimlari bir strateji plani olarak
istihdam yaratmaya yonelik olmaktan ¢ok, mevcut kuruluslarin zorunlu ihtiyaclarinin giderilmesine
yonelik gerceklestirilmektedir.

3. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin istihdama Katkisi

1991 yilinda KiT’lerdeki istihdam 701.000 kisi iken 1995 yilinda 601.000 kisiye inmistir. KiT’lerin
Turkiye istihdami icerisindeki nispi payl da bu gelismelere paralel olarak siirekli azalmistir (T.C.
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu, 2006).

Genel olarak KiT’lerin Tirkiye istihdamindaki payi 1995 yilinda %3 oraninda iken KiT’lerdeki ¢alisan
sayisinin sirekli olarak azalmasi yaninda toplam istihdamin da azalmasi sonucu 2000 yilinda %2,5
oranina gerilemistir (http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000/1B.htm).

Bu tarihten itibaren KiT’lerin istihdamdaki payi dzellestirme politikalarinin da etkisiyle hizl bir sekilde
gerilemeye baglamistir. 2006 yilinda KiT’lerin Tiirkiye istihdamindaki payi 1.2’lere kadar diismustdir.
Bu durumun olusmasinda KiT’ler acisindan uygulanan ézellestirme politikalari yaninda KiT’lerde yeni
personel istihdamini kisitlayici tasarruf tedbirleri, toplam istihdam yoniinden ise lilke ekonomisinin
icinde bulundugu olumsuz gelismeler etkin rol oynamistir (T.C. Basbakanlk Yiksek Denetleme
Kurumu, 2006).
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Sektorler itibariyle Tiirkiye’de ve KiT’lerde calisan personel bilgileri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 4: Sektérler Bazinda Tiirkiye ve KiT istihdami (1000 kisi)

2002 2003 2004 2005 2006
KiT/TR

Sektorler TR |KIT| TR |KIT| TR |KIT| TR |KIT| TR |KIT| (%)
1-Tarim 7,458 (6 (7,165 |6 |0.007 (5 6,493 |5 (6,088 (5 |0,1
2-Sanayi :
a)Madencilik 120 50 |83 43 |104 37 (120 34 128 33 (25,8
b)imalat sanayii 3,731 (91 (3,663 |96 (3,801 |77 |4,084 |67 (4,186 |59 |14
c)Enerji 103 59 |100 56 |82 52 (80 52 |93 52 |[55,9
Toplam (2) 3,954 (200(3,846 |195(3,987 (166|4,284 |153(4,407 |(144]3,3
3-Hizmetler:
a)Ulastirma-
haberles. 1,004 (168]1,022 |162(0.001 |157]1,133 (89 (1,163 |75 |6,4
b)Ticaret 0.004 |7 (4,052 |6 |4,179 (5 |[0.005 |5 |0.005 (4 |01
c)Diger hizmetler 4,261 |1 4,324 4,339 0.005 4,932 0
Toplam (3) 9,245 |176(9,398 |168]9,618 [162(10,393|94 |10,825(79 |0,7
4-Mali kuruluglar 697 50 |738 36 (786 35 (876 36 |1,011 (36 |3,6
Genel toplam 21,354 (432(21,147|405|21,791(36822,046288(22,331(264|1,2
KIT/TR (%) 2 1,9 1,7 1,3 1,2

Kaynak: T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu, Genel Rapor 2006 s.31

Yukaridaki Tabloda da goriilecegi lizere, Tiirkiye’de sektorler itibariyle KiT’lerde en fazla istihdam,
sanayi sektorinde enerji; hizmetler sektoériinde ise ulastirma-haberlesme alanlarinda gerceklesmistir.
Tarim sektériinde KiT istihdami ise ¢ok disiik seviyelerdedir. imalat sanayinde KiT’lerde istihdam
edilen kisi sayisi da zaman icerisinde azalmistir.

4. Uretim Yoniinden Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Ekonomi icerisinde Uretilen degerlerin biyik bir kismini ve sanayinin temel girdilerini Gretmekte olan
KiT’ler bazi mallarin tek reticisi, bazilarinin ise en biiyik ureticisi konumundadir (Akdogan, 2009). Bir
kissm mal ve hizmet iretiminde KiT’ler tekelci konumda bulunmasina ragmen irettigi mal ve
hizmetlerin serbestce fiyatlandirilmasinda kendi yetkileri bulunmadigindan (son soézii genel olarak
hikimetler soylemekte) dolayi bir tekelci kari elde etmeleri mimkin olmamaktadir.

KiT’lerin Uretim ydniinden Tiirkiye ekonomisi icindeki yeri, mal ve hizmet ireten kuruluslar ve mali
kuruluslar (bankacilik ve sigortacilik) olmak tzere iki grup halinde ele alinmalidir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluglar

Bazi mal ve hizmetlerin Tirkiye ve KIT Uretimleri 2002-2006 vyillari itibariyle asagidaki tabloda
verilmistir.
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Tablo 5: Bazi mal ve hizmetlerin Tiirkiye ve KiT Gretimleri

2002 2003 2004 2005 2006
Mal ve hizmetler Olcii Turkiye |KIT |% |Tirkiye |KIT |[% Turkiye |KIT % |Turkiye |KIT |% |Turkiye [KIT [%
1-Madencilik:
a) Birincil enerji
kaynaklari:
-Tag kémuri
(satilabilir) Bin Ton 2,244 2,24 1100 |2,01 2,01 |100 |1,881 1,881 |100 |1,666 1,67 |100|1,523 |1,523|100
-Linyit (satilabilir) BinTon |49,63 [30,7 |62 (445 25,7 |58 |44,49 |24,35 |55 |0.060 26,9 |45 |0.053 |27,49|52
-Ham petrol Bin Ton 2,441 1,71 |70 |2,38 1,62 |68 2,276 1,543 |68 0.002 1,57 |70 |2,175 |[1,535|71
b) Metal madenleri:
-Demir cevheri Bin Ton 3433 [192 |56 (3,43 1,88 |55 (3,857 |- - 0.004 - - 3,956 |- -
-Bakir cevheri Bin Ton 2,943 2,63 (89 |[2,66 2,35 |8 2,356 |1,198 |51 |[0.003 836 |33 2,228 |417 |19
-Krom cevheri Bin Ton 326 35 11 | 282 42 15 | 437 - - 600 - - 458 - -
-Boksit cevheri Bin Ton 287 275 |96 |364 347 |95 |366 348 |95 |370 - - 771 - -
c) Metal disi madenler:
-Bor mineralleri
(konsantre) BinTon |0.001 |0.001|100 (1,37 1,37 |100 |1,626 |1,626 |100 |1,942 1,94 |100(1,913 |1,913|100
2-imalat:
a) Tuketim mallar:
Govde Et Bin Ton 336 29 8,6 |268 20 7,5 |319 13 4,1 |325 85 [2,6|439 6 1,4
-Cay Bin Ton 144 94 65 |141 110 |78 |216 115 |53 |217 112 |52 [199 112 |56
-Seker Bin Ton 2,165 |1,62 (75 |0.002 |1,286|72 |1,94 1,299 (67 |0.002 1,31 |71 [1,805 |1,114|62
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-Sigara ve
arinleri Bin Ton 128 70 55 (121 59 49 118 52 44 119 35 32 | 108 41 38
b) Ara mallar: LPG Bin Ton 740 654 |88 |758 686 |91 749 719 764 764 |100 801 - -
-Benzin Bin Ton 3,709 |3,24 |87 |3,84 3,375|88 |3,371 |3,207 |95 3,548 3,55 |100|3,761 |- -
-Kagit-karton Bin Ton 1,642 268 |16 1,68 91 5,4 |0.002 26 1,5 1,762 - - 2,123 |- -
-Blister bakir Bin Ton 33 33 100 |30 30 100 |12 12 100 |- - - - - -
c¢) Yatirm mallar:
Vagon Adet 161 161 |100 (231 231 |100 |163 163 |100 |561 561 |100|735 735 |100
-Traktor Adet 10,65 [412 |39 |28,8 337 |1,2 |38,627 |- - 0.034 - - 42,5 - -
3-Enerji: Elektrik GWh 0.129 |77,3 |60 |140,3 |55,28 39 |150,7 |60,64 |40 |0.163 64,2 |40 |175,6 |80,84|46
4-Ulastirma:
a) Yolcu tasimalari: | Mil.Yolcux
Demiryolu km 5,204 |52 |100 |5,88 5,878 | 100 |5,237 |5,237 |100 |5,036 5,04 |100|5,277 |5,277|100
-Havayolu Bin kisi 16,12 104 |64 |16,1 0.010 |65 |18,59 |0.012 |65 |0.024 14,1 |60 |26,64 |- -
b)Yik tasimalari: | Mil.ton x
Demiryollari km 7,169 |7,17 |100 |8,61 8,614 {100 |9,333 {9,333 | 100 |9,078 9,08 |100|9,545 |9,545|100

Kaynak: T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu, Genel Rapor 2006, s.35.
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Tablo 5’e gore, madencilik sektériinde 2000-2006 yillari arasinda KiT’lerin Tiirkiye toplam {retimi
icindeki paylari tekel niteliginde olan tas komirl ve bor gibi madenlerde degismemistir. Ham petrol
Uretiminde %70’lik bir paya sahipken Tiirkiye’de petrol rafinerisi alaninda tek Uretici konumundaki
TUPRAS’a bagh 4 rafinerinin (izmit, izmir Aliaga, Batman ve Kirikkale) 2005 yilinda ézellestirilmesi ile
petrol rafinerisi alaninda faaliyet gésteren KiT kalmamustir. Linyit Giretiminde KiT’lerin pay1 %61.8’den
%52'ye digmustir. Demir, krom ve boksit liretiminden ise tamamen g¢ekilmislerdir.

imalat sanayinde tiiketim mallarinda Yem Sanayi A.S. ve SEK’in 6zellestirilmesi ile KiT’ler, yem sanayi
ile siit ve siit Uriinleri Uretiminden de bitiiniyle cekilmislerdir. Et ve Balik Uriinleri A.S.nin
kombinalarinin bir bélimiiniin 6zellestirilmesi, kalanlarin da %5-10 kapasite kullanim oranlariyla
calismalari et iretiminde KiT’lerin payinin giderek azalmasina neden olmustur.

Cay ve seker iretiminde diger kalemlere oranla KiT’ler agirhgini korumakla birlikte gegmise nazaran
dists gorilmektedir. Tirkiye'de cay lretiminde CAY-KUR tekel olarak faaliyet gosterirken, 1985
yihinda monopol piyasasinin kaldirilmasi Gzerine bu alanda 6zel sektor yatirimlari hizli bir sekilde
baslamis ve 6zel sektoér Uretiminin artmasiyla CAY-KUR'un toplam dretim icindeki payl azalmistir.
Seker iretiminde 2006 yilinda KiT’lerin Tiirkiye icerisindeki %61.7’lik payi Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S.nin 6zellestirme kapsamina alinmasi ile birlikte giderek azalmistir.

KiT’lere ait 6 adet sigara fabrikasi bulunmaktadir. KiT’lerin sigara tretimi 2002 yilina gére %15.6
oraninda azalirken, Tirkiye sigara Uretimi igindeki payr da %54.7'den %38’lere dismistir (T.C.
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu, 2006).

KiT’lerin 1950’li yillara kadar ¢ok yiiksek olan tekstil Griinleri tretimi icindeki payi, 6zel sektdriin
gosterdigi hizli gelisme ve 6zellestirmeler nedeniyle hizla azalmis, 2000 yilinda bu sektdrdeki KiT payi,
arin cesitlerine gére %0,2 ile %2,3 arasinda kalmistir (http://www.ydk.gov.tr/Genel
Rapor2000/IB.htm). 2005 yilina gelindiginde tekstil sektériinde faaliyet gésteren KiT kalmamis, hepsi
Ozellestirilmistir.

KiT’ler ara mallarindan orman {riinleri, cimento ve toprak triinlerinden tamamen cekilmislerdir.2005
yilinda Tiirkiye Giibre Sanayi A.S.'nin 6zellestirilmesi sonucu giibre sanayinde de iiretim yapan KiT
kalmamistir.

KiT’ler demiryollari ile ilgili lokomotif ve vagon iretiminde tekel konumundadirlar. 1999 yilinda
meydana gelen deprem nedeniyle Adapazari’'nda bulunan vagon fabrikasinin blyik 6lctide hasar
gbrmesi, vagon Uretimini olumsuz yonde etkilemistir. Turkiye’de Kamu kesiminde, tarim traktori
Tlrkiye Zirai Donatim (TZD) A.S. ve Tumosan A.S. tarafindan uretilmekteyken (http://www.ydk.
gov.tr/Genel Rapor 2000/IB.htm) bu kuruluslarin 2000’li yillarin basinda 6zellestirilmeleriyle birlikte
Tirkiye’de tarim traktérii Gireten KiT kalmamistir.

Tlrkiye’de 2006 yilinda elektrik enerijisi kurulu giicti toplami 40.519 MW olup; bunun 23.714 MW’
(%58,5) EUAS ve bagh ortakliklarina aitken 2009 yilinda EUAS’'nin &zellestiriimesi karari alinmistir
(http://www.oib.gov.tr).

Ulastirma sektorinde demiryolu tasimacihg Tirkiye’de tekel olan TCDD tarafindan
gerceklestirilmektedir. 2002 yilinda, hava yolu tasimaciliginda THY’nin payi %64.4 iken 2006 yilindan
itibaren THY hisselerinin halka arzi ile kamu payr %46.4’e dismis ve THY nin KiT statiisi sona
ermistir.

2002-2006 yillari arasinda KiT’lerin Tirkiye Uretimindeki paylarinin azalma egiliminde oldugu
gorilmektedir. KiT’lerin ekonomideki agirhgr 1980’li yillara kadar devam etmistir. 1980’li yillarda ithal
ikamesi politikasinin terk edilmesinden sonra, yeterli miktarda kaynak yaratamadiklari igin gerekli
teknolojik yenileme yatirimlarini yapamayan ve bircogu eski teknoloji ile ¢alisan KiT’ler, rekabet
kosullarina ayak uyduramamislardir. Bir yandan 6zel sektoriin gliglenmesi, diger yandan 6zellestirme
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uygulamalari ile KiT’lerin Uretimdeki paylari giderek azalma siirecine girmistir (T.C. Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurumu, Genel Rapor 2006).

b) Mali kuruluglar

KiT’lerin hizmet sektoriinde 6zel sektorle faaliyet gdsterdigi dnemli bir alan bankacilik ve sigortacilik
sektoriidiir. 1990 yili itibariyle Tirkiye’de faaliyet gésteren 67 bankadan 6’si KiT statiisiindedir.

2000 yili igerisinde 2 kalkinma ve yatirim bankasinin faaliyetine son verilmesi, 3 6zel sermayeli ticaret
bankasinin yonetiminin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmesi sonucu 2000 yil sonu
itibariyle 18’i kalkinma ve yatirim bankasi, 61’i ticaret bankasi olmak lzere 79 banka bulunmaktadir
(http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000/IB.htm).

2006 yil sonu itibariyle Tirkiye'de faaliyet gosteren banka sayisi 46’ya inmistir. Bunlarin 46 tanesi
mevduat bankasi 13 tanesi ise mevduat kabul etmeyen kalkinma ve yatirrm bankalaridir. Bunlardan
yalnizca 5’i kamu sermayeli bankalardir (Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, iller Bankasi, T. Kalkinma
Bankasi ve T.Eximbank)3.7.2001 tarih ve 4684 sayili Kanun geregince T. Emlak Bankasi A.S./nin T.C.
Ziraat Bankasi ve T. Halk Bankasi A.S.’ye devredilerek tasfiye edilmesi ile kamu sermayeli ticaret
bankas! sayisi 3’e dusmustir (T.C. Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurumu, Genel Rapor 2006).
Sigortacilik sektoriinde faaliyet gosteren 2 sigorta sirketindeki kamu hisselerinin 2000 yilinda
Ozellestirilmesi sonucu, bu alanda faaliyet gosteren kamu kurulusu kalmamistir.

5. Hazine ile iliskiler Yoniinden Kamu iktisadi Tesebbiisleri

KiT’lerin 2002 - 2006 yillarinda Hazineden sagladigi kaynaklar asagidaki verilmistir.

Tablo 6: KiT'lere Yapilan Hazine Odemeleri (Milyon YTL)

Son iki yil
farki

Hazine 6demeleri 2002 |[2003 [2004 |2005 |2006 |Tutar |(%)
Cari fiyatlarla:
-Siibvansiyonlar 878 1,004 |381 512 |711 199 38,9
-Sermaye odemeleri (*) 1,729 {1,609 1,423 [0.001 {4,533 |3,093 |214,8
Toplam 2,607 (2,613 {1,804 |1,952 (5,244 |3,292 |168,6
1994 yili fiyatlariyla:
-Siibvansiyonlar 13,6 [13,6 |4,5 5,8 7,3 1,4 24,5
-Sermaye 6demeleri 26,7 (21,8 |16,9 |16,4 |46,2 29,9 [182,1
Toplam 40,3 |354 (21,4 |22,2 |53,5 |31,3 |140,8
(*) OiB sermaye 6demeleri dahil.

Kaynak: T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu, Genel Rapor 2006, s.40

Tablo 6’ya gére Hazine tarafindan KiT’lere yapilan 6demeler 2002 yilinda 2,6 milyar YTL iken 2006
yilinda 5,2 milyar YTL olarak gerceklesmistir. 2002-2006 arasi dénemde yapilan hazine katkilari
icerisinde silibvansiyon odemelerinin payl giderek azalirken, sermaye odemeleri payinin arttig
gorulmektedir. 2006 yilinda sermaye ddemelerinin toplam igindeki payl %85’i gegmistir.

KiT’lerin sagladigi kar payi ve ddedigi dolayli dolaysiz vergiler yoluyla hazineye katkisi asagidaki
tabloda verilmistir.
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Tablo 7: KiT'lerin Hazine’ye Katkisi (Milyon YTL)

Son iki yil farki
KiT'lerin Hazineye Katkisi 2002 | 2003 2004 2005 2006 Tutar %
Dénem sonuglari yoniinden
-Donem karlan 7,384 | 9,889 | 11,043 | 8,279 | 8,031 -248 -3
-D6nem zararlari 1,663 | 2,301 | 2,423 2,096 1,437 -659 -31
-Dénem sonucu 5,721 | 7,588 | 8,62 6,183 | 6,594 411 6,6
-Dénem karindan Hazineye
devredilen kar paylari 1,994 | 2,826 | 2,309 685 627 -58 -8,5
Vergiler yoninden :
-KiT vergi 6demeleri 19,46 | 25,44 | 25,248 | 27,402 | 9,132 -18 -67
-Turkiye'nin vergi hasilati(*) 59,63 | 84,32 | 101,04 | 119,25 | 151,27 | 32,021 | 26,9
-Toplam vergi hasilati
icindeki KiT pay 32,6 | 302 25 23 6 -17 | -74

Kaynak: T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu, Genel Rapor 2006, s.41.

2002-2006 yillari arasindaki dénemi karla kapatan KiT’ler 2006 yilinda 8,0 milyar YTL dénem karina
karsihk 1,4 milyar YTL zarar etmislerdir. Donem sonu itibariyle 2006 yilini 6,6 milyar YTL karla
kapatmislardir.

2002-2006 yillar arasindaki bu karli déneme karsilik KiT’lerin hazineye devredilen kar paylarinda ciddi
bir dists yasanmistir. 2005 yilinda T.Telekomiinikasyon A.S.nin, 2006 yilinda ise TUPRASIn
ozellestirilmesi bu dlstste dnemli bir paya sahiptir.

Vergiler yoninden incelendiginde 2002-2006 vyillari arasinda Tirkiye’'nin vergi hasilati giderek
artmasina karsilik KiT’lerin toplam vergi hasilatindaki pay! giderek azalmistir. 2002 yilinda %32,6 iken
KiT’lerin vergi 6demelerindeki azalisa paralel olarak gittikce azalmis ve 2006 yilinda %6 olarak
gerceklesmistir.

KiT’lerin uzun vyillar siriklendikleri darbogaz ve olumsuzluklara ragmen vyarattiklari katma deger,
odedikleri vergiler ve hazineye devrettikleri kar paylari ile ilke ekonomisine net katki sagladiklari
gorulmektedir (T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu, Genel Rapor 2006).

E- KAMU IKTiSADi TESEBBUSLERI iLE iLGiLi SORUNLAR VE COZUM ONERILERI
1- KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERININ SORUNLARI

Tirkiye'de KiT’ler ekonomiye biiyiik katki saglamakla beraber yapisal 6zelliklerinden dolayi bircok
onemli sorunla da karsi karsiyadirlar. Bu sorunlarin bir kismi hukuki diizenlemelerin yetersiz
kalmasindan kaynaklandigi gibi, 6nemli bir bélim{ de uygulamalar sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Devlete bagimli olmalari, isletmecilik kurallarindan uzak calismalar, piyasa kosullarina tabi
olmamalari, faaliyet zararlarinin hazineden karsilanmasi gibi faktérler KiT’lerin verimli ve etkin
calismalari icin gerekli kosullari biylk 6lctide ortadan kaldirmaktadir. Bunlarin yaninda temel girdiler
lireten ve piyasada tekel durumunda olan KiT’lerin ekonomiye verdigi zarar, oldukca agir olmakta ve
toplumun her kesimine yiik olusturmaktadir. KiT’lerin biyik bir cogunlugunun biitce destegi ile
ayakta durdugu bir gercektir (Capanoglu, 1993: 82).
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a) Yonetim ve Organizasyonla ilgili Sorunlar

KiT’ler asirn biiyiime ve personel rejimindeki aksakliklar nedeniyle giderek modern teskilatlandirma
ilkelerinden uzaklasmislardir.

KiT’lerin organizasyon yapilarinin her tiirlii politik ve biirokratik baskiya agik olusu ve profesyonel
ydnetim yerine, politik amacli baski unsurlarinin yaygin olarak kullaniimasi, giinimiizde KiT’lerin en
onemli sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kuruluslara atanacak olanlarda aranmasi gereken
uzmanlik sartlarina dikkat edilmeden, yetersiz ve deneyimsiz kisilerin bu tir gorevlere getirilmeleri ve
ydnetime atanmalari KiT'lerin yénetimlerini yetersiz kilmaktadir. Cok sik araliklarla ydnetici
degistirilmesi yonetim ve denetim kurullarinin gorevlerini gerektigi gibi yerine getirememelerini
engelledigi gibi, 6zellikle uzun vadeli hedef ve politikalarin tespit ve uygulanmalarini zora sokmaktadir
(Giiner, 1993: 108). is hacminin gerektirdigi personel sayisinin bilimsel metotlara dayali norm kadro
calismasina bagh olarak yurutilmemesi, personel ve yonetici degerlemesine imkan verecek objektif
bir sistem uygulanmasina engel olmaktadir (Aktan 1993: 166).

KiT’lerin orgitlenmesi genellikle yaptiklari faaliyetlere gdére ayrintili ve sistemli bir sekilde
yapllmamakta, orgit yapisini ve isleyisini aciklayan yonetmelikler gerektigi gibi hazirlanmamaktadir.
Bunun sonucunda da ilgililer yapacaklari gérevin kapsamini bilmemekte, ¢alisanlar kendi gérevlerinin
disinda mudahalelerde bulunabilmekte veya tersi olarak kimileri de gérevlerden kagmaktadirlar. Bu
da basarisizliga, glivensizlige ve verimin dismesine neden olmaktadir.

Ayrica hedefler mevcut iktidar tarafindan tespit edilmekte, bunun sonucunda da saglkli, devamli ve
verimli bir isletmecilik sisteminin kurulmasi mimkin olmamaktadir (Glircan 1982: 83).

b) istihdamla ilgili Sorunlar

KiT’lerin bir diger sorunu da asiri is giicii istihdami ve is glicii dagilimindaki dengesizliktir. KiT’ lerde
uzun vyillar uygulanan istihdam politikasi, bu kuruluslarda gizli issizlik sonucunu dogurmustur.
Gereksiz istihdam KiT’lerin mal ve hizmetlerine maliyet arttirici bir deger olarak yansimistir.

1980-1990 yillari arasinda KiT personel sayisi %96 artmistir. Personel sayisinin artmasinda KiT
yatirimlarindaki artis yaninda asil neden politik tercihlerdir. Bu durum énemli organizasyon sorunlari
dogurmustur. Personel sayisinin goreli yiksekliginin yani sira, memur, teknik personel, isgi
oranlarinda benzer isletmelere kiyasla dengesizliklerin varligi da verimlilik ve karhlhgi azaltic bir etken
olmaktadir (Akglg, 1981: 23).

KiT’lerde istihdam edilen personel sayisinda yillar itibariyle énemli artislar vardir. Bu artisin bir
bélimii mevcut KiT'lerin yeni yatirimlarinin, bir bélimi ise yeni kurulan KiT’lerin yarattigi istihdamin
sonucu olmakla birlikte, KiT’lerde politik tercihlerle gereginden fazla personel alimi yapildigi da bir
gergektir (Saglam 997).

KIT personel harcamalari ve iiretim degerleri kiyaslandiginda bu kuruluslarin retim degerlerinin
yaklasik yarisini personel icin harcadiklar gériilmektedir. 1993 yilinda KiT personel harcamalarinin
Uretim degeri iginde payr % 54.5 noktalarina ulagsmis olup; personel harcamalar yillar itibariyle
artmaktadir. Oysa Uretime olan katkilar birey basina giderek azalmaktadir (Ozfirat, 1993: 68).

¢) Mali Sorunlar

KiT’lerin uzun yillardan beri siiregelen sorunlarindan birisi de 6z kaynak yetersizligidir. Bu durum
KiT’lerin zarar etmesinin temel nedenlerinden biridir. KiT’lerin kaynaklari ve varliklari is hacimlerine
gore yetersiz kalmakta, bunun sonucunda da islerin yiritilmesinde giiclik ¢cekilmektedir. Hazine bu
durumlarda KiT’lere kaynak aktarimini artirmaktadir. KiT’lerin finansmani disaridan gelen destekle
rahatlamakta fakat bu kalici bir ¢éziim getirmemektedir. KiT’lerin hazineye olan borglari zamaninda
ddenmemekte ve her gecen yil bu borglar artis géstermektedir. KiT’ler bu mali yiikiin altinda
faaliyetlerini aksatmaya, verimlerini disirmeye ve ekonomiye yik olmaya devam etmektedirler
(Alkin: 1980: 13-16).
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KiT’ ler mali durumlarini ve finansman kaynaklarini g6z éniine almadan giiglerinin (stiinde biyik
yatirimlara girmektedirler. Bu yatirimlarla ilgili ihaleler i¢in yeterli ¢calisma yapilmamakta ve yatirimlar
zamaninda bitirilememektedir. Bu durum KiT’lerin yatirrm maliyetlerini ve dis kaynak kullanimini
artirmaktadir. Dolayisiyla mali durumlan sarsilan KiT’ler ekonomiye problem yaratmayi
surdirmektedirler.

KIT biinyesinde calisanlarda maliyet bilinci yeterli diizeyde bulunmadigi icin harcamalarda tasarruf
anlayisina uyulmamaktadir. Kadrolarin kabarikligi nedeniyle ¢alisanlara 6denen para da isletmelerin
giderlerinde énemli bir pay olusturmakta ve bu da mali yiikii gereksiz oranda artirmaktadir (Ozmen,
1982: 27).

d) isletme Faaliyetleriyle ilgili Sorunlar

KiT’ler enerji darbogazi, kurulus yeri hatasi, isletmecilik hatalar gibi teknik ve ydnetimle ilgili
nedenlerden dolayl genel olarak Uretim kapasitelerinin ¢ok altinda calismakta stok ve maliyet
kontrollni yeterince yerine getirememektedir (Akdogan, 2009: 448 ).

Uretim planlamasinin yapilmamasi piyasaya zamaninda mal ve hizmet sunulamamasina, iretilen mal
veya hizmetin piyasa kosullarina ayak uyduramamasina ve nihayet dengesiz bir stoklama politikasinin
giindeme gelmesine yol agmaktadir.

KiT’lerde yeterli miktarda ve kalitede hammadde, enerji ve malzeme temin edilememesi, ekonomik
ve teknolojik 6mrini doldurmus tesislerde, tGretimin zor kosullarda yapilmasi, kurulus yeri se¢iminde
siyasal faktorlerden kaynaklanan isabetsizlik ve dizayn hatalari, pazarlamada karsilasilan gigclikler gibi
nedenlerle kapasitenin tam kullanimi saglanamamaktadir. Kapasite kullanim oraninin disiklGgu
birim basina sabit maliyetlerin yiksek olmasina neden olmaktadir. Ayrica etkin bir stok kontroli
yapilamadigindan ya geregi kadar stok bulunamamasi veya ihtiyacin tzerinde stok bulundurulmasi
gibi durumlari ortaya c¢ikarmaktadir (Altinok, 1992).

KiT’ler teknolojik bakimdan diinya konjonktiiriine ayak uyduramamakta ve c¢agin gerisinde
kalmaktadir. Uretimde iscilik ve malzeme normlari yeterince bulunmamakta; Ar-Ge konusunda
yeterince kaynak ayrilmadigindan, dizayn miihendisligi, tUretim planlamasi, kalite kontrol, sistem
analizi, deger analizi gibi verimi artiracak teknikler yeterli sekilde kullanilmamaktadir. Bunun
sonucunda da driinlerde 6nemli olumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir (Dogan, 1993).

Uretime paralel olarak bir diger sorun da pazarlamadir. KiT’lerde fiyat tespit yetkisinin politik
unsurlara birakilmasi bazi KiT’lerin tek Uretici ve satici olmalari Pazarlama faaliyetlerine yeterince
onem verilmemesine neden olmustur.

Maliyetlerin yiiksekligi nedeniyle KiT Uriinleri uluslararasi pazarlara ¢ikamamakta, organizasyon
birimlerinin olmamasi olanlarin da yeterli ve modern tekniklerle faaliyetlerde bulunmamasi
pazarlama konusunda ciddi sikintilara yol agmaktadir (Akglc, 1992).

1983’den sonra ithalat rejiminin basitlestiriimesi ile ekonominin disa acilmasina bagh olarak, KiT’lerin
bazilari, ithal edilen Urlnlerle kalite ve fiyat yoniinden rekabet edememis ve sonucgta pazarlama
sikintisiyla karsi karsiya kalmislardir (Deniz, 1999).

e) Yatinmlarla ilgili Sorunlar

KiT'lerde hemen her sektdrde cesitli yatirrm projelerine girisilmis ancak yatirim &ncesi proje
calismalari yeterince yapilamadigindan baslanan bir ¢cok yatirnm tamamlanamamakta, tamamlanmis
olanlar da o6zellikle teknolojik yetersizlikler sonucu daha isletmeye agmadan ekonomik ve teknik
yonden eskimekte, faaliyete gecemedigi icin kaynak yaratmak bir yana, yeni finansman kaynaklarina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Finansman yetersizligi, fiyat artislarinin yatirim projelerinin maliyetinin artirmasi ve bunun dogurdugu
finansman glglikleri, proje hazirlama ve izleme ile uluslar arasi hukuk, ticaret yontemleri vb.
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konularda kalifiye eleman eksikligi, KiT’ler arasi es giidim noksanligindan kaynaklanan birden ¢ok
kurulusu ilgilendiren 6nemli yatirimlarin uygulanmasinda ¢ok yanli isbirliginin yeterince ve siresince
saglanamamasi yatirim projelerindeki aksamalarin baslica nedenlerini olusturmaktadir (Akgtc, 1981).

f) Hukuki Sorunlar

KiT’lerin tanimi, kurulus sekilleri, organlarinin olusumu, ¢alisma esaslari vb. konularda bir¢ok kanunda
diizenleme vyapilmis olmakla birlikte, KIiT kavrami hakkinda vyasalar arasinda paralellik
saglanamamistir. Bu durum uygulamada, KiT olarak kuruldugu halde, 6zel yasalarla KiT statisi
disindaki kuruluslarin, anonim sirket statlistinde kurulup Ticaret Kanununda 0Ongorilen sartlara
uymayan ortakliklarin, IDT olmasina ragmen yasasi ¢ikarilmamis olanlarin varligina neden olmustur.

KiT’lerin bagl olduklari bakanliklar baslangicta faaliyet konulari ile ilgili iken 1984 yilinda yapilan
degisiklik ile bu kuruluslar devlet bakanliklarina baglanmistir. Birden fazla KiT’in katilimi sonucu
sermayesindeki kamu payi yaridan fazla oldugu halde, bagli ortaklik statiisiine dénistirilmemis olan
kamu ortakliklari, 233 sayili KHK’de diizenlenmemistir. Sermayesinde kamu payi %50’nin Uzerinde
olan KiT olma sartlarini tasiyan bazi kuruluslar, gerek 233 sayili KHK de gerekse 3346 sayili Yasada KiT
kapsami disinda birakilmislardir. Bu durum Atatiirk Orman Ciftligi, T.C. Merkez Bankasi A.S. ,Turk s
Bankasi A.S. Kalkinma Bankasi ve iller Bankasi’nin KiT reformu kapsamina alinamamasina yol agmistir.

KiT’lerin kamu kurulusu olarak nitelendirilmesi ve KiT’'lerde calisan personelin 657 sayili Devlet
Memuru Kanunu kapsamina alinmasi, mevcut yapilarin gereksiz yere bliyimesine neden olmustur
(Deniz, 1999).

g) Denetimle ilgili Sorunlar

KiT’lerle ilgili yasal diizenlemelerdeki uyumsuzluklar KiT’lerin denetiminde de ciddi sikintilara neden
olmakta; bir istikrar ve butlnlik icerisinde denetimler yapillamamaktadir. Bircok kurulus farkh
kapsam ve tanimlari nedeniyle farkli denetime tabi tutulmaktadir. KiT ler, TBMM, Yiiksek Denetleme
Kurulu, Devlet Denetleme Kurulu, KiTlerin kendi mifettisleri, Anonim sirket statiisiindeki
kuruluslarin genel kurullarinda segilen denetgileri, ilgili bakanlik mufettisleri, Maliye mufettisleri,
hesap uzmanlari, vergi denetim elemanlari, bankalar yeminli murakiplari ve ilgili kontrol6rler
tarafindan denetlenmektedir.

Denetim faaliyetlerinin irtibatsiz ve daginik olmasi, bu islemlerin uzun stirmesine ve gerekli sonuglarin
gerektigi zamanda elde edilmeyip hatalarin artmasina neden olmaktadir. Yoneticilerin sik degismesi
nedeniyle denetimlerde muhatap ve sorumlular birbirine karimakta, sorunlar ortaya g¢ikmaktadir
(Altintas, 1988).

2. KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERININ SORUNLARINA iLiSKIN ¢OZUM ONERILERI

Tirkiye’de KiT’lerin sorunlari, yukarda ana basliklar altinda &zetle ve genel olarak ortaya
konulmustur. Aslinda kamu tesebbuslerinin teker teker alinip, her kurulusun o6zelliklerine goére
sorunlarini belirleyip ona gore ¢6ziim yolu bulmak, dogru olan yoldur. Burada bir noktayr 6nemle
belirtmek gerekir. KiT’leri ve KiT sistemini elestirirken, onlarin bugiinkii ekonomik gelisme seviyesine
ulasiimasinda oynadigi rol, asla unutulmamalidir. Ciinkii KiT’ler, 1930’lardan bu yana Tirkiye’nin
ekonomik kalkinmasinda, topluma belirli kalite ve fiyatta mal ve hizmet sunulmasinda, bilgi, beceri ve
sermaye birikiminde ve ekonominin ihtiyac duydugu nitelikli elamanlarin yetistirilmesinde kendilerine
diisen gorevleri basariyla yerine getirmislerdir. KiT’ler olmasaydi, herhalde Tirkiye bugiinki
gelismislik seviyesine ulasamazdi. KiT’lerden beklenilen faydanin saglanabilmesi icin asagidaki
konularda 6nlemler alinmasi gerekir:

* KiT’lerin tamamina uygulanmak izere karlilik ve verimlilik hedeflerine uygun, liyakat ve
egitime 6nem veren bir personel rejimi diizenlenmelidir,

* KiT’lerin organizasyon vyapilarinda sik sik degisiklik yapilmamali ve bu konuda gerekli
tedbirler hizh alinmahdir,
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* Bilimsel yontemler kullanilarak norm kadrolar belirlenmeli, gercek personel ihtiyaci tespit
edilerek personelin ihtiyaca gore dagilimi saglanmalidir.

* Personel alinimina iliskin kisitlamalar, Uretimde c¢alisan kalifiye personel ihtiyacini
karsilamaya imkan saglayacak sekilde diizenlenmeli, taseron personel istihdamindan ve daimi
kadrolardan gegici is¢i ¢alistiriimasindan kaginiimahdir.

* Hizmet ici egitime 6nem verilerek personelin verimliligini arttirici tedbirler alinmalidir.

*  QOzellestirme kapsamina alinan KiT’'lerdeki sermaye paylarinin 6zellestiriimesinden
saglanacak gelirlerden ilgili KiT’lere gerekli pay verilmeli, bu konuda hukuki diizenlemeler hizla
yapilmalidir.

* KiT’ler yerterli 6z kaynagl bulmadan yeni yatirmlara gitmemeli, mevcut yatirmlarini
ongorilen siireler iginde bitirerek yatirirm maliyetlerindeki artislar asgari seviyeye indirilmelidir.

* Masraflarda tasarrufu saglayacak etkin tedbirler alinarak maliyetlerdeki artislar azaltilmali,
pazarlama faaliyetlerinde alinacak dnlemlerle satis miktarlari artirilmali ve boylece stoklardaki birikim
onlenmelidir. Tesislerdeki kapasite kullanim oranlari ylkseltilmeli, maliyetlerdeki artiglarin satis
fiyatlarina zamaninda ve yeterince yansitiimasi saglanarak KiT’ler karli bir yapiya kavusturulmalidir.

* Anayasanin 165’inci maddesine uygun olarak sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan
dogruya veya dolayh olarak kamuya ait olan kamu kurulus ve ortakliklari kapsayacak sekilde KiT yeni
bastan tanimlamal, biitiin KiT’lerin yénetimini, denetimini ve calisma esaslarini giiniin sartlarina gére
diizenleyecek bir yasal diizenlemeye gidilmelidir.

* KiT’lerin organizasyon yapilari, modern yénetim ilkelerine gére gdzden gegirilerek fonksiyon
bakimindan gerekli olmayan birimler tasfiye edilmeli, béylece KiT’ler dinamik bir yapiya
kavusturulmalidir.

* Sik yonetici degisikligi yapilmasindan kaginilmali, gérevden alinmada basari esas olmali,
basari objektif esaslara gére degerlendirilmelidir.

* Mevzuatta 6ngérildigi sekilde KiT’lerin ekonomik ihtiyaclara ve modern isletmecilik
tekniklerine gore, miidahalelerden uzak, 6zerk bir tarzda galismalari saglanmalidir.

* KIT alimlarinin belli bir program icinde zaman, miktar, kalite ve finansman bakimindan en
uygun sartlarda yapilmasini saglayacak tedbirler vakit gegirilmeden alinmalidir.

* KiT’lerin ihtiya¢ duyduklari malzemelerin fiyat ve kalitesinin ayni olmasi durumunda,
oncelikle diger KiT’lerden ve yurt ici firmalardan saglanmasina caligilmalidir.

* Etkin ve modern stok kontrol sistemleri kurulmali, boylece kaynaklarin ihtiyagtan fazla
stoklara tahsis edilmesi 6nlenmelidir. Ayrica stok alanlari genisletilerek fire ve nitelik kayiplari asgari
seviyeye indirilmelidir.

* Serbest piyasa sartlarinda karli ve verimli ¢calisma imkani olmayan, eski teknolojili etkinligini
yitirmis isletmeler belli bir program icinde 6zellestirilmeli veya kapatiimahdir.

* Faaliyetlerinde yarar goriilen kuruluslar yeniden yapilandiriimali, tesisler modernizasyona
ve rehabilitasyona tabi tutulmali, teknolojik iyilestirmeler yapilmali, 6lgek sorunlari ¢éziimlenmeli ve
hammaddeden son Uriine kadar kalite kontrol sistemleri gelistirilmelidir.

* KiT’lerin siirekli biyimeleri onlenerek temel faaliyet konulari disindaki Gretimleri
durdurulmali ve bu tir tesisleri tasfiye edilmeli, kurulus yeri yanlis secilmis, teknolojisi eski,
pazarlama sorunlari olan, yeterli dlclide enerji ve hammadde kaynagi bulunmayan yatirimlari derhal
durdurulmaldir.

* KiT’lerde verim artirici galismalara agirlik verilmeli, AR-GE’ye yeterli kaynak saglanmalidir.
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* Uriin gelistirme ve standardizasyonunun yani sira kalite ve ambalaja énem verilmeli,
tuketicinin istegi dogrultusunda tretime yonelinmelidir.

* Satis fiyatlarinin yurt ici ve yurtdisi fiyatlarla karsilastirilabilir seviyeye getirilebilmesi
amaciyla maliyetleri kontrol altina alinacak tedbirler alinmaldir.

* Sermayesine birden fazla kurulusun katildig sirketlerdeki kamu paylari, istirakin faaliyet
alanina en yakin KiT’ e devredilmelidir.

* Kamu payl %15 oraninin altinda bulunan sirketlerdeki istirak paylarinin 6zellestirilmesine
oncelik verilmelidir.

* Anayasanin 165. maddesinde belirtilen tiim KiT’ler dncelikle bir ihtisas kurulusu olarak
Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu’nun denetimine birakilmalidir.

* Kamu yonetiminde denetim; yapilan islemlerde hukuki ve mali agidan islemlerde hata ya da
suiistimalin var olup olmasinin incelenmesine ydneliktir. KiT’ler ise ¢ok farkli kurumlarca
denetlenmektedir Ancak bu denetimlerin hepsi klasik denetim olup; kurulusun ekonomik ve mali
yonden degerlemesini yapmamakta; kurulusun Uretim, istihdam, yatirim, finansman ve diger
faaliyetlerinde basari derecesini verilen veya secilen hedeflere ulasmasini irdeleyerek ‘performans
analizi’ olarak bilinen analizi gergeklestirmemektedir. Bu sebepten KiT’lerin ‘performans analizi’
yontemiyle de denetlenmeleri, bu kuruluslarin ekonomiye kazandirilmalari agisindan yapiimalidir.

* KiT’lerde tecriibe edilmemis teknoloji transferlerinden kacinilmali, eski teknoloji transfer
edilmemeli, fizibilite calismalari yeterli ve gercekgi olarak hazirlanmalidir.

SONUC

Dilinyada ve Tirkiye’de devletin ekonomik hayata midahalesi ve ekonomik girisimlerde bulunmasi
gereginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan KiT’ler cogu zaman ekonomik ve mali kaygilarla kimi zaman
da siyasal ve sosyal sebeplerin etkisiyle kurulmus olup; dlkelerin sistemlerine, gelismislik
derecelerine, devletin ekonomiye muidahale boyutu ve sekline gore ulkeden Ulkeye degisiklik
gostermistir. Ozellikle 1929 yilinda tiim Diinyay! etkileyen ekonomik buhran ve ardindan ikinci Diinya
Savasinin ekonomiler Uzerinde yarattigl olumsuz etkiler Glkelerin refah seviyelerini dislirmus; bu
ortam icerisinde KiT’ler devletlerin mali ve ekonomik sorunlari ¢gdzmede en énemli araci haline gelmis
ve birgok tlkede kalkinmanin temeli olmustur.

Ulkemizde &zellikle sermaye birikiminin yetersiz oldugu ve miitesebbis sikintisi ¢ekilen Cumhuriyet
déneminde KiT’ler sanayilesmede lokomotif gérevi tstlenmis; ilerleyen dénemde kamu niteligi agir
basan alanlarda da KiT'lerden yararlanilmistir. Tiirkiye'de KiT ler gesitli alanlarda faaliyet géstermisler,
belirli nitelikte ve ucuz fiyattan mal ve hizmet arzi, ekonomik istikrari korunmasi ve sosyal adaletin
saglanmasi konularinda goérevlerini yapmislardir. ilerleyen yillarda KiT’lerin giderek biyiimesinin
getirdigi sorunlar, bu kuruluslarda verimlilik ve etkinlik sorunlarini da beraberinde getirmistir.
Kurulduklari dénemlerde ekonominin olmazsa olmazi olan KiT’ler zaman icerisinde yanls yapilasma,
kadrolagsma ve biirokrasi gibi nedenlerle devlet bltcesinin kamburu haline gelmistir.

Ulkemizin sanayilesmesi siirecinde sermaye birikimi saglamasinda éncii kabul edilen KiT’lerin yasamis
oldugu sorunlar, son yillarda devletin ekonomik hayatta dogrudan varligini azaltmasi ve sadece
diizenleyici bir rol ile sinirlanmasi gerektigi dogrultusundaki gorislerle birlesince Tirkiye’de de
serbest piyasa mekanizmasi icerisinde, KiT’lerin 6zellestiriimesi geregi sirekli vurgulanmaya
baslamistir. Bu amagla, 1980’li yillarin basindan bu yana 6zellestirme uygulamalari ile ilgili bir takim
proje ve degerlendirme calismalari yaninda, yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmaya baslanmis,
2000’li yillarin basindan itibaren KiT’lerin dzellestirilmesi faaliyetleri hiz kazanmistir.
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