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Ozet

Sehir enerji hizmetleri, toplumun tamamina hitap eden isler oldugundan dolayi bu faaliyetlerin kamu hizmeti olduklari
tartismasizdir. Sanayi devrimi sonrasinda, havagazi ve elektrik kentlerin aydinlatma ve isitma hizmetlerinde kullaniimaya
baslamis, boylece yerel bir kamu hizmeti olarak yerel yonetimlerin ilgi ve gorev alanina girmistir. Havagazi ve elektrik Gretim
ve dagitimi baslangigtan itibaren uzun bir siire belediyelerin kontroliinde yiritilmustlr. Ancak zamanla bu hizmetlerin bir
kismi, yerel dizeyde uretilme Ozelligini kaybederek, (lkesel-merkezi hizmet 06zelligini kazanmistir. Bazi sektorlerde
teknolojik ve iktisadi nedenlerle bdlgesel ya da ulusal diizeyde butinlestirme-merkezilesme zamanla zorunlu hale
gelebilmektedir. Bu durumda, hizmetin yerel olmaktan ¢ikmasi dogal bir olgudur. Yerel yonetimlerden bu sekilde alinarak
merkezilestirilen hizmetler arasinda, bazi enerji hizmetleri de yer almistir. Elektrik Uretiminin merkezilesmesi ve
enterkollekte sisteme baglanmasi, teknolojik gelismenin sonucu olmus, buna benzer sekilde, dogalgazin devreye girmesi,
iktisadi ve kent saglhgi gibi nedenlerle havagazi fabrikalarinin kapanmasini gerektirdiginden, belediyeler enerji tretiminde,
blyuk olgide devre digi kalmistir. Oysa elektrik ve gaz dagitim hizmetlerinin, merkezilestirilmesi ve daha sonra da
ozellestirilmesinin gerekgesi olarak ayni seyleri soylemek olasi midir? Sehir ici enerji dagitim hizmetlerinin, yerel
yonetimlerden devralinarak merkezilestirilmesinin sebepleri nelerdir? Bu hizmetlerin Ozellestiriimesinin gerekgesi,
teknolojik sebepler midir? Yoksa gercek amag iktisadi etkinligi saglamak midir? Yerellik ilkesi agisindan konu nasil
degerlendirilmelidir? Bu ¢alismada, Tirkiye’'de, sehir enerji hizmetlerinin merkezilestirme ve 6zellestirilme siireci, hizmette
yerellik (subsidiarity) ilkesi cercevesinde irdelenmektedir. Bu siiregte, teknoloji ve ekonomik etkinlik disinda bazi nedenlerin
etkili oldugu anlagiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Belediye hizmeti, Havagazi-dogalgaz, Elektrik, Hizmette yerellik, Ozellestirme.
City Energy Services and Municipalities in Turkey
Abstract

Since city energy services are jobs that appeal to the whole society, it is indisputable that these activities are public services.
After the industrial revolution, gas and electricity started to be used in the lighting and heating services of the cities,
thereby entering the area of interest and duty of local governments as a local public service. The production and
distribution of gas and electricity has been carried out under the control of municipalities for a long time from the
beginning. However, over time, some of these services lost their feature of being produced at the local level and gained the
feature of national-central service. In some sectors, integration or centralization may become mandatory at regional or
national level due to technological and economic reasons. In this case, it is a natural phenomenon that the service ceases to
be local. Some energy services were also included among the services that were taken from local administrations in this
way. The centralization of electricity generation and its connection to the interconnected system have been the result of
technological development, and similarly, municipalities have been largely disabled in energy production, since the
introduction of natural gas requires closure of gas plants due to economic and urban health. However, is it possible to say
the same as the reason for the centralization and subsequent privatization of electricity and gas distribution services? What
are the reasons for urban energy distribution services to be taken over from local administrations and centralized? Are the
reasons for the privatization of these services technological reasons? Or is the real aim to achieve economic efficiency?
How should the subject be evaluated in terms of locality principle? In this study, in Turkey, centralization and privatization
process of the city's energy services within the framework of the principle of subsidiarity services, are discussed. In this
process, it is understood that some reasons are effective except technology and economic efficiency.

Key Words: Municipality services, Gas-natural gas, Electricity, Subsidiarity, Privatization.

GiRiS
Toplumun tamamini ilgilendiren, yani misterek bir ihtiyaci karsilamaya yonelik faaliyetlerden olan
sehir enerji islerinin kamu hizmeti oldugu aciktir.(Sanli, 1) Doktrinde kamu hizmeti; Devlet veya diger
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kamu tizel kisileri tarafindan veya bunlarin kontrol ve denetimleri altinda, toplumun genel ve ortak
ihtiyaclarini karsilamak ve kamu yarari saglamak icin ifa edilen, devamli nitelikteki faaliyetler olarak
tanimlanmaktadir. (Onar, 40) Anayasa Mahkemesi, Devlet ya da diger kamu tizel kisileri tarafindan
ya da bunlarin gézetim ve denetimi altinda, genel ve ortak gereksinimleri kargilamak, kamu yarari ya
da cikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan sirekli ve diizenli etkinlikleri kamu
hizmeti olarak kabul etmektedir. Danistay idari isler Kurulu, 3.10.1996 tarih ve K. 1996/83 sayili
kararinda, bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi icin, merkezi idare, yerel idareler veya
kamu kurum ve kuruluglar ile arasinda dogrudan veya dolayli bir bagin bulunmasini gerekli
gérmektedir. (Istksungur, 261) Elektrik ve dogalgaz gibi hizmetler bakimindan bu bag, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan verilen lisanslar, ¢ikarilan tamimler (ikincil mevzuat) ve
denetim mekanizmalari vasitasiyla saglanmaktadir.

Ayrica bu tir hizmetlerin kamu hizmeti olarak tanzim edilmesi ve kamu iktisadi isletmeleri eliyle
ylratilmesi, dogal tekel niteligine sahip olmalarindandir (Cakal, 1996). Dogal tekel 6zelligi tasiyan
batin faaliyetlerin kamu isletmeleri eliyle yiritilmesi gerekmemektedir. Ancak 6zel sektor girisimine
acilmis olsa da bu mahiyetteki hizmetlerin regiilasyona tabi tutulmalari bir zorunluluktur. Bu tdr
iktisadi niteliklere sahip kent hizmetleri, sanayi devrimi sonrasinda gelisme gbstermis ve bu
endistrilerin kamu dlzenlemesi yapilmaksizin 6zel sektére birakilmasi halinde, meydana gelecek
rekabet ekonomik etkinligi saglayamayacagindan, toplum refahina faydali olmayacagi 6ngorilmastir
(Cakal, 1996). Yani dogal tekel, sektorde tek firmanin bulunmasi halinde hizmetin en az maliyetle
saglandigl varsayimina dayanmaktadir.

Kim tarafindan yapilirsa yapilsin, genel, siirekli, zorunlu ve ortak ihtiyacglari karsilamaya yonelik
etkinlikler, kamu hizmeti olarak kabul edilmektedir. Yerel halkin ortak ve strekli ihtiyaglarini
giderenlere ise yerel kamu hizmeti denilmektedir. (Oztiirk, 2010: 25) Giinimiizde farkl bir durum
mevcut olmakla birlikte, Ulkemizde modern belediyenin bir buguk asri asan tarihinin biylk
boéliminde, bu tir hizmetler yerelde Uretilip tiketildiklerinden, yerel yonetimlerin, yani belediyelerin
alakasi kapsaminda bulunmaktaydi.

Modern belediye iilkemizde 1855 yilinda istanbul Sehremaneti’nin kurulmasiyla faaliyete gecmistir
(Oztiirk, 2019: 11). Modern belediyeciligin belirgin 6zelligi yatirimci bir tegkilat olmasidir. Ancak ilk
kuruldugunda, lilkemizde belediyelerin bu tir yatirnmlari dogrudan yapacak mali ve teknik donanima
sahip olmadiklari da bilinen bir gercektir (Oztiirk, 2010: 43).

Bu c¢alismada, sehir havagazi ve elektrik Gretim ve dagitimi ile sehir i¢i dogalgaz dagitimi ve diger
enerji islerinin, Ulkemizde, bir kamu hizmeti olarak belediyelerle irtibatlandirilmasi ve belediye
hizmeti olmaktan c¢ikarilmasinin tarihi sireci ve sebepleri incelenmektedir. Bu hizmetlerin
belediyelere verilmesi ve belediye hizmetleri disina cikarilmasinda, hangi diisiince ve etkenlerin amil
oldugu, hizmette etkinlik ve katiim, yani yerellik anlayisinin etkisinin bulunup bulunmadigi
arastiriilmaktadir. Boylece yerel yonetim/belediye tarihimizde, bu hizmet kapsaminda/baglaminda
yerellik anlayisinin etkileri bulunup bulunmadigi tespit edilmeye c¢alisilacaktir. Bu teblig, daha 6nce
hazirlanmis, sehir gaz hizmetleriyle ilgili makalemizden (Oztiirk, 2016) de yararlanilarak, elektrik vb.
diger enerji hizmetleri ile ilgili kissmlarda yeni ilaveler yapilmak, enerji alaninda belediyelerin son
donemdeki faaliyetleri yeniden gézlenmek suretiyle, konunun yeniden ve daha kapsamli bir bakis
acisiyla degerlendirilmesiyle ortaya ¢ikmistir.

Teblig, elektrik, havagazi ve dogalgazin tarihi gelisimine deginen eserler, Devlet Arsivleri ve istanbul
Bliylksehir Belediyesi Arsivi belgeleri 1siginda ilgili mevzuat derlemeleri, Resmi Gazete gibi
kaynaklardan yararlanarak ortaya konulmaya calisiimaktadir. Konuyla ilgili literatlir taramasi yapiimis
olmakla birlikte, yararlandigimiz eserler disinda, dogalgazla ilgili diizenlemeler ve gelismeler hakkinda
yazili/basili kaynaklar heniiz yeterince olusmamistir. Bu alanda, elektronik kaynaklar da
kullanilmaktadir. Teblig konumuz bir buguk asirhk bir sireyi kapsamakla birlikte, havagazi ve
elektrigin tarihgesi ve Osmanli dénemi uygulamasina 6zet olarak deginilmeye calisilmistir. Ulkemizde
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modern belediyenin ortaya c¢ikmasiyla havagazinin faaliyete gec¢cmesi ayni zaman dilimine
rastladigindan, bu hizmetin gelisimi ve kurumsal bagliigi baslangictan itibaren kesintisiz ortaya
konmaya calisilmistir. Konu, hizmetin hukuki statlisii ve meydana gelen degisimin sebepleriyle sinirli
tutulmustur.

Enerji ve Kent idaresi

Enerji konusunu c¢evre sorunlarindan bagimsiz bir kurgu ile ele almak imkan dahilinde
gorinmemektedir (Glindiz6z & Can, 29). Sehir aydinlatmanin bir yerel kamu hizmeti oldugu, kentsel
alanlarin, giindiiz oldugu kadar, gece de kullaniimasi gerektigi, su, hava, ¢op, gorlintti, glrilta kirliligi
kadar, aydinlatma konusunun da yasamin slrdigi cevre faktorleri arasinda dnemli bir yeri oldugu,
givenli ve kaliteli bir kent yasami i¢in agik alan aydinlatmasinin zorunlu bir yerel hizmet oldugu
aciktir. Hatta 6rnegin Paris Belediyesi’'nin biitgesinin % 2’sinin sokak aydinlatmasina ayrilmis oldugu
ifade edilmektedir (Unver, 15-22).

Siphesiz kamu hizmeti niteligindeki sehir eneriji isleri, elektrik, havagazi-dogalgaz gibi hizmetlerden
ibaret degildir. Sehir enerji hizmetleri kapsaminda, odun-kémir vb yakacak madde (mahrukat) satis
islerinin organizasyonu da belediyelerin gorevleri arasinda yer almistir. Bu hizmetlerin, ilk belediye
nizamnamesi ve kanunlarinda, sehrin zorunlu tiiketim mallarinin tedariki, gérevinin bir geregi oldugu
gorilmekteydi. Ancak komir tevzii gibi isler sehir enerji hizmetleri baglaminda da anilabilecegi gibi,
esasen, 1855 tarihli ilk sehremaneti nizamname layihasinin 2. Maddesinde, ..”ibadullahin havayici
zaruriyesinden (zorunlu ihtiyaclar) olan esyanin tedarikinin kolaylastiriimasi..” belediye idaresinin
gorevleri arasinda sayllmakta olup, (Ergin, 1272) 1868 tarihli Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesi'nin 3. Maddesinde vazifeler sayilirken; sehrin zaruri ihtiyaclarindan olan odun ve kémir
gibi esyanin konulmasi icin meydanlar olusturmak, belediye idaresinin yetki ve gérevleri arasinda yer
almaktaydi. (Ergin, 1616) 1877 tarihli ilk belediye kanunumuz olan Vilayat Belediye Kanunu'nda; 3.
Maddede sehrin tenviri, halkin temel ihtiyagc maddelerinin tedarikinin kolaylastiriimasi, belediye
gorevleri arasinda sayllmaktaydi. (Ergin, 1658) 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nda, 15.
Maddede, belediye goérevleri arasinda; “ Mahrukat (yakacak) pazarlari ve ardiyeleri yapip idare
etmek;” gorevi de belediyelere ait bulunmaktaydi. (Belediye Kanunu, 1930)

1985 yilinda kémir tevzii islerinin 6zel sektdre agilmasi icin kanun tasarisi goriismelerinde ileri
straldugh Gzere; “Kémiir tevzi miiesseselerinin, kémiir tevzi miiessesesi olmayan yerlerde
belediyelerin, halka, daha ekonomik sartlar altinda, daha iyi yakacadi temin ettigi ve en iyi dagitimi
yaptidi diisiiniilmekteydi.” (tbmm.gov.tr. 1985).

5216 sayili kanunun 7. maddesinde; bliyliksehir belediyelerinin gorevleri arasinda; “Merkezi isitma
sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek”, isi de sayilmaktadir. Blyliksehir olmayan
yerlerin belediyelerine bu is yasaklanmis degildir. Cinki yerel nitelikli misterek hizmetler, belediye
tarafindan gorev olarak telakki edilebilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. Maddesinde bu genel
yetki; “a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirlii
faaliyet ve girisimde bulunmak.” Seklinde ifade edilmektedir. (Belediye Kanunu, 2005)

Elektrik, telefon vb. gibi bazi kamu hizmetleri merkezilesme o6zelligine sahiptir ve zamanla
teknolojideki gelismelere paralel olarak, 6zellikle elektrik Gretimi, yerel yonetimlerin gorev alanindan
cikarak merkezi bir idare eliyle, bir tek merkezden yonetilme zorunlulugu géstermektedirler. Ancak
belediyelerin gorev alanindan cikarilan hizmetlerden biri de dogalgaz dagitim hizmeti olmustur.
Acaba burada da ayni gerekge gecerli olabilir miydi?

Konu, hizmette vyerellk ya da ikincil olma/yedek olma (subsidiarity) ilkesi agisindan
degerlendirilecektir. Bu ilke; bir hizmetin, hizmetin gorilecegi, gotirilecegi yere en yakin ve en alt
birim (yerel birim) tarafindan, yerinde ve yerinden ifa edilmesinin, hem ekonomiklik hem de
katihmcilik (demokrasi) agisindan oncelikli olmasini 6ngérmektedir (Keles, 4).
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Havagazi Hizmetleri ve Belediyeler

Sehrin 1sinma ve aydinlanmasi icin ilk kitlesel Giretim bigcimi olan havagazi lretim ve dagitim isi, Sanayi
Devrimi sonrasinda, Bati Avrupa’da ortaya cikmisti. Ulkemizde havagazi iiretimi, baslangicta sultan
saraylari icin dlsinllmis ve daha sonra Uretim fazlasi havagazinin sokak aydinlatiimasinda
kullaniimasi giindeme gelmisti. Nihayet Gretimin fazla oldugu goériilmekle, ihtiyag duyanlarin evlerde
kullanmasina yénelik calismalar baslatilmisti. (Oztiirk, 2016: 100)

Havagazi Uretimi ve sehir i¢i dagitimiyla baslayan sehir gaz hizmetleri, sehir i¢i gaz dagitimindan da
once, havagazinin sehrin aydinlatilmasinda, yani toplu aydinlatma islerinde kullaniimasiyla glindeme
gelmisti. Bu konuda, Avrupa’da blyiuk kentlerin havagaziyla aydinlatiimakta olmasindan
esinlenilmisti. Batida havagazi ile ilk olarak 1807’de Manghester aydinlatilmaya baslanmis ve diger
blylik sehirler bunu takip etmisti. (Lolan, 747) Ancak Ulkemizde biraz daha beklemek gerekecekti.
Sokaklarin havagazi ile aydinlatilmasi, beraberinde sokak aydinlatmasi icin kurulacak fenerlerin tesisi
ve bu fenerlerin yakacagl havagazinin bedelini 6deme konusunda, Belediyeye 6nemli bir mali yik
getiriyordu. Oysa Belediyenin bunu karsilayacak kaynaklari bulunmamaktaydi. Bunun i¢in aydinlatma
vergisi (Tenviriye Resmi) konulup, diilkkan ve konutlar degerine gére siniflara ayrilarak 6deyecekleri
Ucret tespit edilmekteydi. (Ergin, 2005-2006) 1864'de Meclis-i Ahkdm-i1 Adliye’nin karariyla, dncelikle
batin memurlar ile devlete bagh kesimlerin evlerinin online zorunlu, halktan arzu edenlerin de
gondlli olarak kandil asmasi 6ngorilmekteydi. Ayrica, Sehremaneti'nin onciliglinde, esnafin,
diikkanlarin 6nine kirk-elli adim aralikla, zabitanin gosterdigi 6rnege uygun kandil asmalari
saglanacakti. (Oztiirk, 2016: 99)

iktisadi kamu hizmeti olarak gaz iiretim ve dagitimi, yani sehir aydinlatmada havagazi kullanimi ve bu
kamu hizmetinin statlstni belirleyen hukuki cergeve ile belediyelerin bu hizmetle irtibatlarinin
gelisimi incelendiginde; Ulkemizde modern belediyenin ilk kurulusuna kadar geriye gitmek
gerekmektedir. 1854 tarihli istanbul Sehremaneti Nizamname layihasina bakildiginda, yatirmci bir
kurulusun 6ngoérilmedigi, belediyeye altyapi hizmetleri ve iktisadi nitelikli kamu hizmetleri alaninda
fazla bir gorev verilmedigi, sehir aydinlatma, havagazi vb. konularla ilgili bir hikim bulunmadig
anlasiimaktadir. (Ergin, 1272)

Ulkemizde sehrin aydinlatilmasi ve temizligi, diger kamu hizmetlerine gére, daha erken tarihlerde
belediye hizmeti olarak kabul edilmisti. Bu tir iktisadi kamu hizmetlerinden, en erken tarihte, sehir
ici havagazi Uretim ve dagitim hizmetleri yerel/beledi bir is olarak vasiflandiriimis ve diizenlenmisti.

1858 tarihli, Altinci Belediye Dairesi’'nin (Beyoglu ve Galata Belediye Dairesi) Nizam-1 Umumisi’nin,
(Belediye) Meclisinin Vezaif-i Memuriyeti (memuriyet gorevleri) baslikh 53. Bendinde; yollar, sokaklar,
lagimlar ve kaldirimlar yapilmasina ve kandiller yanmasina, suyollarina ve gazlara s6zi gecen belediye
meclisi tarafindan nezaret olunacag, belirtiimekteydi. (Ergin, 1609; Oztiirk, 2016: 100)

1868 Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile belediye dairesinin, gaz ve kandiller koyarak yollarin
aydinlatilmasina gayret edecegi belirtiimekteydi. (Ergin, 1616) Yani sokaklari aydinlatma isi,
Sehremaneti’nin (Anakent yonetimi) degil, Belediye Dairesinin gorevleri arasinda sayilmaktaydi.

Uygulamada ise baskent istanbul’da ilk havagazi Uretim tesisi, 1853’te Dolmabahge Sarayini
aydinlatmak ve isitmak tzere yapilmisti. Bu gazhanedeki tGretim fazlasinin, sehrin aydinlatilmasinda
kullanilmasi yéniinde Sehremaneti’nin girisimiyle ilk olarak Pera (istiklal) Caddesi aydinlatiimisti.
Sokaklarin aydinlatiimasinin ardindan, havagazinin, 6zellikle varlikli kesimlerin yasadigi bolgelerde,
evlerde de i1sitma ve aydinlatma amaciyla kullanilmasi giindeme gelmis, Belediye ile miteahhit
arasinda, Eylul 1869’da gecici bir s6zlesme yapilmisti. (Akbulut & Sorgug, 377)

Anadolu yakasinda ilk olarak 1864 yilinda tamamlanan Beylerbeyi Sarayini aydinlatmak igin yapilan
gazhane ile havagazi Uretilip kullanilmaya baslanmis, benzer sekilde, artan havagazi, Beylerbeyi
semtindeki bazi sokaklarin aydinlatilmasinda kullanilmisti. (Kayserilioglu ve dig., 91) Anadolu
yakasinda kentlesme ve niifusun gelismesiyle, havagazi isletmesi kurulmasi ve gaz dagitimi igin yogun
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talepler gelmesi Uzerine, (BOA, $D:2426) 1891 senesinde 50 yillik bir slire icin Kadikdy’de gazhane
kurulup isletme isi imtiyaz usulliyle 6zel girisimcilere verilmisti. (Akbulut & Sorgug, 378)

Dolmabahge ve Beylerbeyi gazhanelerinin Hikiimetge ihaleyle yaptirilip emanet usuliiyle isletilmis
olmasi, istanbul’un Avrupa yakasi icin de érnek alinmisti. Belediye tarafindan gazhanenin ihaleyle
yaptiriimasi distinlilmis, konulacak aydinlatma risumuyla giderlerin karsilanabilecegi hesap edilerek,
1873 yilinda insaat isi ihale edilmisti. Yedikule Gazhanesi bir siire emanet usuliiyle isletildikten sonra,
1887 yilinda, 6zel sektdre verilmesi kararlastirilip, bolgenin havagazi imtiyaziyla birlikte Hasan Tahsin
Efendi’'ye devredilmisti. Havagazi isini 6zellestirmenin belediyeye saglayacagi en bliyik fayda, iki yiz
sokak fenerinin Ucretsiz olarak yakilacak olmasiydi. Bunun disinda, uygun bir bedel karsiligi bes yiz
adet sokak aydinlatma feneri ve tesisatlari da isletmeci tarafindan désenecekti (Ergin, 2637; Oztiirk,
2010: 237).

Ondokuzuncu Yiazyihn son c¢eyreginde Osmanli hikiimeti, modern diinyada havagazi fabrikasi
(gazhane) isletme ve sehri aydinlatmanin bir belediye hizmeti oldugunun farkindaydi. Nitekim
Dolmabahce Gazhanesi, Dolmabahce Sarayi’ni aydinlatmak (zere insa edilmis ve Hazine-i Hassa
tarafindan isletilmekteydi. Gazhane, 1874 yilinda Sehremaneti’ne devredilmisti. Bu konuyla ilgili
olarak Sadaret (Basbakanlik) makamindan Sehremaneti'ne gonderilen yazida, “..alelumim
gazhéneler ise miindsebet-i mahsdsalari iktizasinca her yerde sehremanetlerine muhavvel
olmasiyla...” yani bitin dinyada gazhanelerin belediyelerce isletildiginden bahisle, s6z konusu
Gazhanenin Belediyeye devrinin uygun olacagindan séz edilmekteydi. (BOA. i.DH. 37/47530; Oztiirk,
2010: 224)

ilk anayasamiz olan 1876 tarihli Kanun-1 Esasi, belediyeyi anayasal bir kurum olarak zikretmekte olup
bu hikim dogrultusunda 1877'de Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayat Belediye Kanunu ¢ikarild.
Sé6z konusu belediye kanunlariyla, Belediye Umumi Vazifeleri bashgi altinda (3. Madde) sokaklarin
aydinlatiimasi goérevinden bahsedilmekteydi. (Ergin, 1624,1658) Bu goérevleri ylritebilmek igin de
belediyelere Tenvirat (aydinlatma) Resmi alma yetki ve goérevi verilmisti. (Ergin, 541)

Belirtildigi Uzere, Devlet tarafindan vyaptirilarak isletilmek (zere Belediyeye devredilmis olan
Dolmabahge Gazhanesi'nin, Belediyeden tekrar geri alinmasinin gerekgesi olarak, mevcut makine ve
techizatin yenilenmesi, Avrupa’dan konuyla ilgili bir usta ve miihendis getirtilmesi gosterilmekteydi.
(Ergin, 2595; Oztirk, 2010: 224) Asil neden ise, Belediyenin isletmede yeterince basarili
olamamasiydi. Belediye zaten Yedikule Gazhanesi’'ni kendisi isletmeyip, 1887’de imtiyaz vererek 6zel
sektore devretmisti. (Oztiirk, 2010: 226)

Dolmabahge Gazhanesi’nin isletmesi, isteklilerin hicbirine ihale edilemeyince, 1912 yilinda Gazhane
tekrar bir kanunla Belediyeye devredilmisti. (Oztiirk, 2010: 226) Sozlesmeye gére; gazhane biitiin
eklentileri, sokaklarda doseli gaz borulari, fenerler ve tim fabrika kisimlari ile 42.433 Lira bedelle,
Belediyeye devredilecekti. (Ergin, 2597) Bu defa, Dolmabahc¢e Gazhanesi ve Beyoglu yakasi havagazi
isletme imtiyazi 12 Subat 1914 tarihinde 6zel sektére verilmisti. Neden olarak, Belediyenin gazhaneyi
veniden devraldiktan sonra islettigi dénem igerisinde biliyik miktarda zarara ugramasi
gosterilmekteydi. (Topuzlu, 137-38)

Goraldagu gibi, sehir ici gaz Gretim ve dagitim islerinde, belediyenin dogrudan isletmeci oldugu
durumlarda, isletme zarar etmekteydi. Bu da kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi bakimindan
kamu isletmeciligini sorgulanabilir kilmaktaydi.

Yukarida belirtildigi gibi, zaten Osmanli belediyesi havagazi fabrikasi kurup sehre havagazi dagitma
gibi blylk finans gerektiren yatirimi yapabilecek mali kaynaklara da sahip degildi. Ancak imtiyaz
vererek Ozel sektére yaptirmak mimkin olabilirdi. Birinci Diinya Savasi sirasinda, Devletin
bor¢lanmada zorlanmasi iizerine, istanbul Belediyesi, Periye Bankas’ndan almis oldugu borcun bir
kismi ile Dolmabahge Gazhanesi’'ni Devletten satinalmisti (Tekeli, 49).
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Cumhuriyete intikal eden sehirlerden ancak istanbul, izmir gibi metropollerde havagazi
bulunmaktaydi. Dort sehirde elektrik tesisati mevcuttu. (Al, 32) 1926 yilinda, istanbul Avrupa yakasi
havagazi imtiyazi, Uskiidar-Kadikdy Havagazi Sirketi'nce satin alinarak, yeniden érgiitlenmisti. (BCA,
2462) 1927'de Ankara’da havagazi fabrikasi kurmak ve isletmek Uzere, bir Alman Firmasina 60 vyil
sireyle imtiyaz verilmisti (Ortayh & Tekeli, 41).

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nda, gaz ve her nevi mistail (yanici) maddeler depolari
yapmak ve isletmek; belediye gorevleri arasinda yer almaktaydi. (Belediye Kanunu, 1930) 1957
yilinda yapilan degisiklikle, Petrol Kanununa gére petrol hakki sahipleri tarafindan yapilan ve petrol
ameliyatindan madut bulunanlari hari¢c olmak lizere, gaz ve her nevi miistail maddeler depolari
yapmak ve isletmek,” belediyelerin gorevleri arasinda kalmaktaydi. Yani sivilastirilmis petrol gazi
(LPG) ile ilgili isletmeler belediye gorevlerinin disinda tutulmustu. Petrol gazlari, diger petrol
mamulleri gibi 6zel sektoriin tesebbis alaninda birakilmaktaydi.

Kanundaki “depo yapmak ve isletmek” tabiriyle belediyelere verilen gaz ile ilgili gorevler, gaz
Uretmeyi (havagazi), sehir i¢i dagitimi ve satisi ile depolama hizmetlerinin tamamini kapsamaktaydi.
Tabii o tarihlerde llkemizde dogalgazin kullanimi s6z konusu olmadigindan, dogalgazla ilgili glindeme
gelebilecek, ithalat islemi kanunda diizenlenmemisti.

imparatorluk ve Cumbhuriyetin ilk déneminde bu tiir kamu hizmetlerinin mercii, Nafia Nezareti'ydi
(Gurtan, 1957). 1930 tarihli Belediye Kanunu ise, (Md: 70/8) Belediye vergi ve resimleri disinda,
belediye hizmetlerine mukabil alinacak Ucret tarifelerini belirleme yetkisini belediye meclislerine
vermekteydi (Belediye Kanunu, 1930).

3611 sayil Nafia Vekadleti Kurulus Kanunu yine bu tir iktisadi belediye hizmetleri tizerinde bakanhga
murakabe gorevi tanimaktaydi. (Nafia Vekaleti, 1939; Glrtan, 1957). 1939 tarih ve 3645 sayili kanuna
gore, uygulanmakta olan tarifelerin, idare, isletme ve tesise dair usul ve esaslarin icabina gore
degistirilmesine Nafia (Bayindirlik) Bakani yetkiliydi. (istanbul Elektrik, 1939)

5237 sayil Belediye Gelirleri Kanunu, bu tiir iktisadi belediye hizmetleri tarifelerinin tasdik yetkisinin
belediye meclislerine ait oldugunu diizenlemekteydi. (Belediye Gelirleri, 1948) 1957 tarihinde 6973
saylli kanunla Sanayi Vekaleti kurulduktan sonra, elektrik ve havagazi hizmetlerinin kontrol ve
denetimi ile tarifelerin tasdik yetkisi bu bakanliga ge¢misti. (Sanayi Vekaleti, 1957; Girtan, 1957)
1959 tarihinde, elektrik ve havagazi Ucret tarifelerini onaylama yetkisi Sanayi Bakanligi’nin Enerji
Dairesi Bagkanhgina tevdi edilmekteydi. (6373 Sayili, 1959)

Gorildigi gibi, belediyelerin elektrik retim ve dagitimi yaptigi dénemde, istanbul’daki IETT disinda,
belediyeler yetkili iken, 1959’dan sonra, biitlin tarifeler, usul ve kurallar, bakanlk tarafindan
belirlenmekteydi. Enerji Bakanhg kurulunca da, yeralti ve yerlisti enerji ve tabii kaynaklar ile
Uranlerinin Uretim, iletim, dagitim ve tiketim fiyatlandirma politikasini tayin ve gerektiginde
fiyatlarini tespit etmek, bakanhgin gérevleri arasinda sayilmaktaydi. (Enerji ve Tabii, 1985)

1963 vyilinda Beyoglu ve Yenikéy Daireleri Tiirk Anonim Gaz Sirketi’nin imtiyaz slresi bitmekte
oldugundan, Belediyeye iki alternatifli teklif sunmaktaydi. Bunlar; mevcut imtiyazin en az on yil daha
yabanci sermayedarlarin da katilacaklari bir konsorsiyum kurulmasiydi. istanbul Belediye Meclisi,
Sirketin bu teklifinin reddine ve isletmenin devralinmasina karar vermisti. 1964 yilinda Beyoglu
havagazi imtiyazinin siresinin dolmasi lizerine, mevcut isletmenin devralinmasi ve bununla ilgili gegici
bir isletme idaresi kurulmasi glindeme gelmisti. Konuyla ilgili Belediye Meclisindeki tartismalarda,
muhalefet serhinde ise, Belediyeye bagli isletmelerin zarar ettikleri sirada, 6zel sektor tarafindan
idare edilen havagazi isletmesinin kar etmekte oldugu ve karindan belediyeye pay 6demesi
nedeniyle, topluma ve tiketicilere pahaliya mal olan devlet isletmeciligi yerine, kaynaklarin daha
etkin kullanilmakta oldugu anlasilan 6zel sektor eliyle isletmenin devaminda fayda goérilmekteydi.
(istanbul Belediye, 1964-49) Belediye Meclisinin 4 Mart 1964 tarih ve 964/93 sayil karariyla Beyoglu
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yakasinda havagazi hizmetinin yiritilmesi icin, IETT Genel Mudir Yardimcisinin baskanhginda,
Istanbul Belediyesi [ETT Umum Miidiirlii§ii Beyoglu Ciheti Muvakkat Gaz Isletmesi adinda bir
komisyon teskil edilerek, isletme konusunda kesin sekil verilinceye kadar gérevlendirilmisti (istanbul
Belediye, 1964-93).

Elektrik Gretim ve dagitiminda belediyeler

Elektrik de havagazi gibi komurin yakilmasiyla elde edilmekteyken, daha sonra hidroelektrik ve diger
elektrik Uretim kaynaklari devreye girmisti. 19. asrin son geyreginde Batidaki metropollerde elektrik
fabrikalari kurulmaya baslamisti. 1880’lerde ingiltere, Hollanda, Almanya kentleri basta olmak Uizere,
kent aydinlatmasinda elektrik kullanilmaktaydi. Bu isletmeler, daha ziyade imtiyaz usulliyle ozel
sektor tarafindan yuritilmekteydi (Lolan, 1938: 747; Oztiirk, 2010: 257).

Ulkemizde 20. yiizyil baslarinda énce izmir, Selanik, Sam, Beyrut ve ardindan istanbul gibi sehirlerde
elektrik Gretim tesisleri kurulmaya baslamisti. Bunlar da imtiyaz usulliyle 6zel girisimcilerce
yiritilmekteydi. (Oztiirk, 2010:257) yerel bir hizmet olmasina ragmen, belediyelerin bu hizmetle
ilgili gorevleri, bazi denetim isleri gibi oldukga sinirhydi. Daha ¢ok miisteri olarak 6ne ¢ikmaktaydi
belediyeler. Clinkii sokak aydinlatma Ucretlerini karsilamaktaydilar. Cumhuriyet déneminde durum
uzun siire bu sekilde devam etmisti. 1939’da istanbul elektrik imtiyazi devralinarak, belediyeye bagli
ozel biitceli IETT isletmeleri Genel Miidiirligl, Ankara’da EGO, izmir'de ESHOT biinyesinde elektrik
tiretim ve dagitim hizmetleri yiiriitilmeye baslandi. (Oztiirk, 2010:275)

Belediyeler, tipki havagazinda oldugu gibi, sehir elektrik hizmetlerinin kurucu ve isletmecisi yada
isletmeye veren kurumlar konumundayken, sektérde meydana gelen teknolojik gelismeler, bu
hizmetin yerel olmaktan cikarihp merkezi bir teskilatca yiritilmesini gerektirmistir. Elektrik
hizmetlerindeki merkezilesme silreci incelenerek, gaz sektériinde daha sonra yasanacak
merkezilesme siireciyle karsilastirma yapilmasi uygun olacaktir.

Birinci (1963-1967) ve ikinci (1968-1972) Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, Tiirkiye’de elektrik tiretim,
iletim, dagitim ve ticaretine iliskin faaliyetlerin entegre bir sistem igerisinde ve bir kamu kurumu gatisi
altinda birlestiriimesi plan hedefi olarak 6ngorilmuisti. Bu dogrultuda, 1970 tarih ve 1312 sayili
Kanunla kamu iktisadi kurulusu statlisinde, Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustu. (Turkiye
Elektrik, 1970) Elektrigin otoprodiiktor (kendine yeter enerjiyi Ureten) santrallerle sehir ¢apinda
Uretilmesi iktisadi olmaktan ¢ikmis, Ulke diizeyinde Uretilerek enterkonnekte bir sistemle dagitiimasi
giindeme gelmisti. (Tekeli, 51)

Kanun tasarisinin gerekgesinde; enerjisiz sanayilesme ve kalkinmanin mimkin olamayacagi, oysa
enterkonnekte (ing. Interconnected=birbirine bagh) sebekeye bagli belli bagl biiyiik sehirlerde eneriji
yetersizliginin hat safhaya vardigi belirtiimekteydi. Belediyeler, zamaninda kendi elektrik dagitim
sebekelerini islah, tevzi ve takviye etmediklerinden, kabul edilemez voltaj distkliklerine maruz kalan
sanayide isletme giicliik ve sikintilari meydana gelmekteydi. Biiyiik sehirlerde ve bilhassa istanbul'da
(Silahtaraga) elektrik santralinin, aylarca gerekli Gretimi yapamadigindan, enerji taleplerinin zirve
yaptigl saatlerde, bazi sanayi kollarinda elektrik kisintisina gidilmekteydi. Bu durum, enerji Gretim
tesislerinin ayri ayri idarelerde bulunmasinin bir neticesiydi. Bircok sehir ve kasaba akaryakitla
isleyen, ikide bir bozulan dizel gruplari ile beslendiginden, buralardaki elektrik enerjisi kilovatsaat
maliyeti ve tarifeleri, enterkonnekte sebekeye baglanan sehirlere nazaran, daha pahaliydi. Bu
nedenle, biitlin llke dlizeyinde elektrik enerjisinin liretim, iletim, dagitim islerini bir tek teskilat icinde
toplamak gerekmekteydi. Ulke ¢apinda ihtiyac duyulan bol ve giivenilir elektrik enerjisini temin igin,
etlt, plan, proje, insa, tesis, isletme, bakim, onarim ve finansman gibi cesitli fakat birbirlerine bagh
isleri halihazirdaki daginiklik, yetersizlik ve verimsizlikten kurtarmak Uzere TEK kanun tasarisi
hazirlanmakta, Bati Avrupa (lkelerinde de devlet ve belediye tesekkdillerini ve bitlin elektrik
sirketlerini ortadan kaldirarak tek bir devlet tesekkili kuruldugu ifade edilmekteydi. (Tekeli, 51)
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Boylece, teknik nedenler ve belediye elektrik santrallerinin yetersizligi gerekce gosterilip, elektrik
Uretim, iletim, dagitim ve ticareti gorevi, yerel bir hizmet olmaktan g¢ikarilmaktaydi. Belediye veya
bagh kuruluslarindan alinan gorev, tekel nitelig§inde merkezilestirilmis ve TEK'e verilmis oldu.
Belediyeler ve diger kamu tilizel kisileri dagitim sebekelerini kendileri kurup isletmeye devam
edebilecekti (Turkiye Elektrik, 1970).

On yil sonra bu kez elektrik dagitim isleri de belediyelerden alinacakti. Belediyelerin sahip oldugu
elektrik dagitim birimleri ve Birlik Elektrik Tesislerinin TEK’e devri ile elektrik enerjisinde bltiinlesme
saglanmisti (1312 Sayili, 1982).

istanbul érneginde incelemekte oldugumuz belediye bagli kurulusu (iIETT) 1982’de elektrik dagitimini
da TEK’e devretmisti. (Celebi, 139)

Bu arada, sehir gaz hizmetlerini isletmeye devam ederken, yukarida bahsettigimiz Beyoglu
yakasindaki bu gecici idare sekli 1984 yilina kadar devam etmis ve o tarihte 3030 sayili kanunun gecici
1’nci maddesiyle iIETT’ye devredilmisti (Biyiik Sehir, 1984).

1999 yilinda 4493 sayih kanunla, elektrik idaresiyle 6zel sirketler arasinda yapilacak s6zlesmeler 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi tutulmus ve TEAS (Turkiye Elektrik Uretim Anonim Sirketi), TEIAS (Turkiye
Elektrik iletim Anonim Sirketi) ve TETAS (Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi) olmak
Uzere, merkezi yapilanma lge bolinmuistii. 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’'na gore elektrik
hizmeti Uretiminin iki tarafi bulunmaktadir: kamu ve 6zel tizelkisileri (Gretim, iletim, dagitim, toptan
satis, perakende satis gruplari) ile Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK). (Sanli,-)

Bu alanda gecerli olan lisanslar, bir tiir “6rtili imtiyaz” olarak nitelenebilir. Ozel hukuk kisileri,
kurumdan alacaklari lisanslar ile kdr ve zararlari kendilerine ait olmak Uzere, kamu hizmetini
ylariatmekte ve EPDK, hizmet Uzerinde, kosullarin belirlenmesi, gézetimi, denetimi ve yaptirim
uygulama yetkilerini kullanmaktadir (Sanli,-).

Ulkemizde biiyiiksehir belediyeleri 1984 yilinda 3030 sayil kanunla kurulmustu. Kanunun, Biiyiiksehir
ve ilce Belediyelerinin gérevleri baslikli 6. maddesinin (g) bendinde; Biiyiiksehir dahilindeki her nevi
gaz hizmetlerini yiritmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek, Bliyliksehir belediyelerine ait gérevler arasinda sayilmaktaydi. (Blyuk Sehir, 1984)

Dogalgaza Gegis ve Hukuki Diizenlemeler

Ulkemizde 84/8806 sayili Bakanlar Kurulu karari ile dogal gazin sanayi ve sehir sebekelerinde
kullanilmasi ongorilmusti. Sehir merkezlerinde evsel ve ticari dogalgaz kullanimina ilk olarak
Ankara’da 1988 yili sonunda baslanmisti. 1992 yilinda istanbul ve Bursa’da da kullanima gegilmisti
(Blyuk Larousse, 9/4430).

Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS), 1974’de kurulmus olup, 1987 yilindan itibaren
dogal gaz tasimaciligl ve ticareti ile is kapsamini genisletmisti. (www.botas.gov.tr)1984’de imzalanan
dogalgaz alim anlasmasina goére, Turkiye’den BOTAS ve Sovyetler Birligi'nden “Soyuz Gasexport”
ayrintili sartlari ve gaz fiyatini tespit edecekti (Sovyet Sosyalist, 1984).

istanbul, Ankara, izmit gibi sehirlerde, sehir ici gaz dagitim isi, yukarida acgiklamis oldugumuz yasal
gerekgelerle, dogalgaz ibaresi gecmese de, eski belediye kanunumuzdaki, sehir ici gaz dagitimi
kavramina dahil edilerek belediyeler tarafindan yiritilmekteydi. 1987 yilinda, Glkemizde dogalgazin
kullanimi hakkinda yasal diizenleme yapilmasi icin ilk girisimde bulunulmus, hikiimete, Belediye
Kanunu dahil yasal degisiklik yapmak tizere, kanun hiikminde kararname ¢ikarma yetkisi verilmisti.
(Dogal Gazin Kullanimi, 1987; Oztiirk, 2016:107)1988 yilinda Dogalgazin Kullanimi Hakkinda, 350
Sayili KHK’ye gore; dogalgazin ithali, BOTAS tarafindan yapilacakti. Blyiiksehir belediye sinirlari iginde
dogalgazin dagitimi ve satisi, biyuksehir belediyesi ve/veya bu belediyenin kuruluslari, BOTAS ve
diger hakiki ve/veya hikmi sahislarin katilmasi ile kurulacak sermaye sirketleri tarafindan
gerceklestirilecekti (Dogalgazin Kullanimi, 1988). Yetki verilmesine ragmen biyiksehir belediyelerinin
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sehir ici dogalgaz dagitim yetkileri ellerinden alinmamis, Biylksehir belediye sirket ve kuruluslari
tarafindan dogalgaz dagitimina devam edilecegi, ancak diger yerlerde, dogalgaz dagitim ve satisinin,
BOTAS veya onun onculiginde kurulacak sirketler tarafindan yapilacagi hiikkme baglanmisti.

Ulkemizde, sehir icinde konutlarda ve ticari sektdrde ilk kez Ekim 1988'de Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi kurulusu Elektrik ve Havagazi isletme Miessesesi (EGO) tarafindan Ankara’da baslayan
dogalgaz kullanimi, 1992 yilinda istanbul, Bursa, Eskisehir ve izmit’e genislemisti. istanbul’da IETT
tarafindan yiritilen, havagazi lretim ve dagitimi, Haziran 1993’te sona ermisti. (Celebi, 139)

1986’da, altyapi ve diger tesisleri kurarak, her nevi gaz ve sivi yakit tasima ve dagitimini yapmak
amaciyla, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olarak iGDAS, izmit’te ise, 1992’de izmit Biiyiiksehir
Belediyesi onciiligiinde ZGAZ kurulmustu. (www.forumoloji.com; www.izgaz-gdfsuez.com)
Gorildigl gibi, dogalgaz dagitim isi, istanbul ve izmit'te belediyelere ait sirketler tarafindan,
Ankara’da, 1942 tarih ve 4325 sayih Kanunla kurulmus olan, Belediyeye bagli EGO Genel
Mudiirltgiince, diger sehirlerde ise BOTAS tarafindan yiiritilmekteydi (Oztiirk, 2016: 108).

1990 yilinda ayni yetki kanununa dayanarak, Dogalgazin Kullanimi Hakkinda 397 sayili KHK
yayinlanmisti. Buna gore, dogalgaz ithali, satisi, satis fiyatinin tespiti ve Ulke icinde dagitimi yetkisi de
BOTAS'a ait olacakti. Sehirlerde BOTAS'In veya dogalgaz dagitimi ile ilgili hizmet vermek Uzere
kurulmus sermaye sirketlerinin; dogalgaz dagitim tesisleri kurmasina, isletmesine ve satis yapmasina
Bakanlar Kurulu'nca izin verilebilecekti. Dogalgazin ithali, satisi, satis fiyatinin tespiti ve dagitimi
konusu ile ilgili olarak 1580 sayili Belediye Kanunu, 3030 sayili Blylk Sehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun ile diger kanun ve kanun hilkmiinde kararnamelerde bulunan hikiimler, bu KHK’nin
uygulandigi yerlerde dikkate alinmayacakti (Dogal Gazin Kullanimi, 1990).

Boylece, onceki kararnamede biyilksehir belediyeleri ile bagh sirket ve kuruluslarinin dogalgaz
dagitim ve satis yetkisine dokunulmamisken, bu sefer daha 6nceden kurulmus sehir ici dogalgaz
dagitimi yapan sirketlere (belediye sirketleri oldugu KHK’de zikredilmiyor) Bakanlar Kurulunca
dogalgaz satis izni verilebilecekti. Zaten bu sirketler daha ©6nce Belediye Kanunu’'nda bulunan
hikimden aldiklari yetkiyle dogalgaz dagitimi yapmaktaydi. KHK ile dogalgaz hatlariyla ilgili
belediyelerin planlama yetkisi de etkisizlestiriliyordu. Bu sirada sadece Ankara, istanbul ve izmit'te
dogalgaz yatirimlarini belediye kuruluslar yiriitmekteydi (Oztiirk, 2016: 109).

Sekizinci Bes Yillik (2001-2005) Kalkinma Plani, basta elektrik ve dogalgaz alt sektorleri olmak Uzere
enerji kaynaklarinin Gretiminden tiiketimine kadar her asamada, 6zel kesimin en {st diizeyde yatirim
ve isletme faaliyetlerine katiimi igin gerekli yasal ve kurumsal degisikliklerin yapilmasini
ongormekteydi. (Sekizinci Bes, 2006) Boylece, mevzuatin ve uygulamanin Avrupa Birligi
diizenlemeleri ile uyumlu hale getirilmesi amaglanmisti. Elektrik dagitim sektoriiniin 6zellestirilmesi
de isletmede verimlilik, kayip/kacgaklarin azaltilmasi, yatirim finansmaninin 6zel sektorce saglanmasi,
rekabet sonucu misteri memnuniyetinin ve hizmet kalitesinin artiriilmasi gibi sebeplere
dayandirilmaktaydi (Demiral, 125).

Ote yandan, 2003 tarih ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’yla, 1580 tarihli Belediye Kanunu’ndaki;
Belediyelerin, gaz ve her nevi yanici maddeler depolari yapmak ve isletmek; seklindeki gorevleri
kaldirilmaktaydi. (Petrol Piyasasi, 2003) Boylece, gaz sektoriiniin diizenleyici (st kurullar gbzetiminde
Ozellesmesi yoniinde hukuki yapi tamamlanmaya calisiimaktaydi.

4646 sayil Dogalgaz Piyasasi Kanunu, dogalgaz ile ilgili faaliyetleri, dagitim, ithalat, depolama, toptan
satis, iletim olmak lzere kisimlara ayirmisti. Kanunla, dogalgazin sehir dagitim hizmeti ve belediye
isletmelerinin gelecegi, soyle dizenlenmis oldu: Sehir ici dagitim faaliyetlerinde, gegcis slirecinde;
miilkiyeti, isletmesi ve dogalgaz ticaret hakki belediye veya belediye sirketine ait olan yerlerde, dis
borglarinin en son anapara 6deme tarihinden itibaren Ug yil icerisinde kamu hisselerini ylizde yirmi
veya altina disirecek sekilde devrederek yeniden yapilanacaklardi (Elektrik Piyasasi, 2001).
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Boylece 4646 sayili kanunla dogalgaz dagitim isi kamu hizmeti olmaktan degil ancak belediye hizmeti
olmaktan cikarilmis olmaktaydi. (Oztiirk, 2013: 101) 2004 yilinda yirirliige giren yeni belediye
kanunlari da dogalgaz dagitim hizmetini belediye gorevleri arasindan ¢ikarmisti (Blyiksehir Belediye,
2004; Belediye Kanunu, 2005)i

Genel olarak bu tir hizmetlerin kamu kuruluslarinca ylratilen hizmetler kapsamindan gikarilmasiyla,
bu sektoriin rekabete acilmasi, rekabet sonucunda halkin yararina olarak hizmette kalite ve fiyat
avantajinin saglanmasi hedeflenir. Ayrica kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi saglanarak milli
ekonomiye katkida bulunulacagi umulur.

Bu kanunun ¢iktigi tarihte Glkemizde Ankara, istanbul ve Kocaeli olmak lizere sadece ii¢ kentimizde
dogalgaz dagitim isi Blylksehir Belediyelerine ait sirket ve kuruluslarca yirutilmekteydi. Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesinin sahibi oldugu iZGAZ, 2008 yilinda 6zellestirilmisti (Oztiirk, 2016: 112).

2007 yilinda, Ankara Blyliksehir Belediyesi tarafindan, dogalgaz dagitim faaliyeti yapmak lizere, yeni
bir anonim sirket (Baskentgaz) kurularak EGO Genel MiidirlGgiinden dogalgaz dagitim isini devralmis,
EPDK tarafindan, bu sirkete, 2037 yilina kadar gecerli olan dogalgaz dagitim lisansi verilmisti. Nihayet
2013 yih ortalarinda, Baskentin dogalgaz sirketi, 6zel sektére devredilmis oldu. Kalan lisans siresi 24
yildi (Hurriyet, 14.03.2013; Oztiirk, 2016: 113).

Boylece illkemizde kamu sermayesine ait yegine sehir ici dogalgaz dagitim sirketi iGDAS olup,
istanbul Biyiiksehir Belediye Meclisi’'nin, 18.09.2009 tarih ve 1462 sayili karari ile IGDAStaki
hisselerin dzellestirme kapsam ve programina alinmasi kararlastirilmis ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore o0Ozellestirmeye yonelik hazirlik islemlerine
baslanmisti. (istanbul Biiyiiksehir, 2009) Ancak halen 6zellestirme ihalesine ¢ikilmamistir.

Genel olarak Belediyelerin Eneriji isleri ve Degerlendirme

Enerji alanda bazi belediyelerimizin baska tesebbiisleri de olmustur. Ornegin, daha dnce Bel-Pet
unvaniyla faaliyet gdsteren istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istirak sirketi, 2003 yilinda, gaz ve akaryakit
tedarik islerini faaliyet konularina ekleyerek, IGATAS unvaniyla yeniden organize edilip, riizgar ve
bogaz akintisindan elektrik Uretimi, dogalgaz tedariki amaciyla EPDK’ya yaptigi basvurular olumlu
sonuglanmamis, daha sonra Enerji A.S. unvanini almistir. (Kaynak Gelistirme, 102) Oysa rekabetle ilgili
yasal sinirlamalar, belediyenin sahip oldugu dogalgaz sirketi (IGDAS) icin gaz tedarik sirketi kurmasin
tam olarak engellemiyordu (Elektrik Piyasasi, 2001).

Ulkemizde modern belediyenin kurulusuna tekabiil eden, 19. yiizyilin ikinci yarisinin baslarinda
giindeme gelen sokak aydinlatma ve sehir havagazi isleri, Avrupa’da oldugu gibi, bir belediye hizmeti
olarak telakki edilmekte ve belediyelere devredilmekteydi. imparatorluk ve Cumhuriyet dénemi
belediye kanunlarinda bu gérev belediyelere tevdi edilmisti. Ulkemizde belediyenin baslangicta, sehri
yonetmek Gzere kurulmus bir 6zerk yapi olmayip, daha ziyade sehrin temizlik ve aydinlatilmasi ile
ilgili bir memuriyet oldugu, (Ortayli, 69) distintldigiinde bunu anlamak da kolaylasmaktadir.

Enerji tretiminin yerel tesislerde yapildigi donemlerde, tretim ve dagitim isinin belediyelere ait iken,
zamanla, teknolojik gelismelerin etkisiyle, sehir elektrik tretim ve dagitimindan llke genelinde
elektrik Gretim ve dagitimina gecilmesi gerekmis, once elektrik Gretimi, ardindan dagitim isi
belediyelerden merkezi bir kurulusa (TEK) aktariimisti. Ancak, sehir ici gaz dagitim hizmetlerinin
belediyelerin goérev alanindan c¢ikarilmasi, boéyle bir teknolojik gelismeyle fazla alakali
gorilmemektedir.

1990 yilinda dogalgazin ithali, dagitimi, satisi ve fiyatlandiriilmasinda tekel konumuna getirilen
BOTAS'In bu konumu, 2 Mayis 2001 tarihinde yasalasan 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ile
hukuken sona ermis oldu. Yukarida belirtildigi Gzere 2004 yilinda yirirlige giren yeni belediye
kanunlari gaz hizmetlerini belediye gorevleri arasinda saymamistir. Ancak bu alanda faaliyet
gostermek belediyelere yasaklanmis da degildir. Yeni Belediye Kanunu eskisinden farkh olarak
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belediye gorevlerini bentler halinde saymamaktadir. Bunun yerine, mahalli misterek hizmetler
belediyelerce gorev olarak kabul edilebilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. Maddesinde
belediyenin yetkileri sayilirken; dogalgaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak
veya yaptirmak, bu yetkiler arasinda zikredilmektedir. (Belediye Kanunu, 2005) Ancak 4646 sayili
anilan kanunla dogalgaz sektori regile edilip, diizenleyici Gst kurul denetim ve gozetimi altina
alinarak, 6zellesmesi zorunlu hale getirilmis, boylece dogalgaz dagitim isi rekabete agilmistir. Dogal
tekel olarak kabul edilen bazi iktisadi ve ticari nitelikli kamu hizmetlerinin, ekonomik etkinlik ve
tiketici yarari nedeniyle rekabete acilmasi 6ngorilmis, yukarida ilgili yasal diizenleme gerekgesi
aciklanirken belirtildigi Gzere, bu sektorde oOzellestirme, liberal ekonominin bir geregi olarak
degerlendirilmistir.

Kaynaklarin etkin kullanilmasi ve hizmet alaninin rekabete agilmasi noktasindan bakildiginda da gaz
dagitim sektoriinde belediye isletmesinin bulunmasi, kendi basina rekabeti Onleyici bir durum
degildir. Clinkii dogalgaz satisinda, hangi tip tarifenin hangi misterilere uygulanacagi ve Serbest
Tlketici Limiti kamu otoritesi (EPDK) tarafindan belirlenmektedir. Yani yillik belli bir limiti yakalayan
tuketici, diledigi yerden gaz alabilmekte, sehir dogalgaz dagitim sirketinden gaz alma mecburiyeti
bulunmamaktadir.

Subsidiarite yani yedek olma ilkesi, kamunun yapmasi gerekmeyen islerin, kamu eliyle yapilmamasi,
Ozel sektorce yurutilmesi, merkezi idarenin yiritmesi gerekmeyen islerin de yerel idareler eliyle
ylratilmesini esas aldigina gore; gaz dagitim hizmetlerinde merkezilesme bu ilkeye aykiri diismekte,
Ozellestirme ise ilkeyle uyusmaktadir. Dagitim isinin tamamen 6zellestirilmesinin kanunla bir takvime
baglanmasi ise, belediyelerin, 6zellikle sehirlesmenin tamamlanmamis oldugu yerlerde, gaz dagitimi
gibi kent gelisiminde miihim bir vasitadan mahrum kalmalarina da yol agmis olacaktir (Oztiirk, 2016:
114).

GUnUmiuzde, bazi belediyelerin web sitelerinde enerji ile ilgili birimlerinin bulundugunu ve bu
birimlerin gorevleri arasinda; “belediyenin enerjiyle ilgili stratejilerini ve hedeflerini planlamak,
uygulamak ve yayginlastirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarindan (hidroelektrik, rizgar, gines,
jeotermal, biokitle, biyogaz, dalga akinti enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklari)
elektrik Gretimi saglamak ve belediyenin hizmetlerinde kullanmak.” Seklinde gérevlerinin bulundugu,
Tirkiye’deki belediyelerin gelecek planlarinda yerel gilines enerijisi stratejisi olusturmak suretiyle
kendi bolgelerinin gilines enerji potansiyellerinin, finansman olanaklarinin belirlenmesi ve uygun
projelerin hayata gecirilmesine destek olmak (zere bazi galistaylarin yapildigina bakildiginda;
(www.gunder.org.tr, 2020) enerji alaninda belediyelerin arttk herhangi bir faaliyet
ylaratememelerinin s6z konusu olmadigi gérilmektedir.

Ulkemizde enerji alaninda merkezi ydénetimin kontrolii tamamen eline aldigi, hatta belediyelerin
yerine gecmis oldugu, merkezi yénetimin enerji hususunda asil aktér durumuna geldigi gérilmekle
birlikte, belediyelerin, imar hukuku kapsaminda, binalarin enerji giivenligi vs konularda yetkili oldugu,
imkan verildigi takdirde, belediyelerin 0Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin harekete
gecirilmesinde cesitli tesvik unsurlari ve uygun fonlama ile daha etkin bir rol Ustlenebilecekleri,
(GUnduzoz & Can, 45) rahatlikla sdylenebilecektir.
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